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MUIJERES Y PARTICIPACION POLITICA

en Colombia”, Boletin Americanista, No. 39-40, Barcelona, 1990; Alicia Grandon, Discri-
minacién y sobrevivencia, Lima, 1990; La necesidnd tiene cara de mujer, Centro de Promocion
de la Mujer “Gregoria Apaza”, La Paz, 1991; Alejandra Massolo, Mujeres y ciudades. Par-
ticipacion social, vivienda y vida cotidiana, Colegio de México, 1992.

Patricia Portocarrero, Nora Galer, P Ruiz Bravo y Virginia Guzman, Mujer en ¢l desarrollo.

Balances y propuestas, Lima, 1990; Virginia Guzmén, Patricia Portocarrero, Virginia Var-
gas, Una nueva lectura: género en el desarrollo, Lima, 1991.

Nea Filgueira, “Exclusién de las mujeres del sistema politico institucional”, en Mujer y
poder en los mdrgenes de la demaocracia uruguaya, Graciela Sapriza (ed.), Montevideo, 1991,

pp. 13-18.

Ibid., citando a Linda Nicholson, Gender and History: The Limits of Social Theory in the Age
of the Family, New York, 1986.

Ibid.,, p. 27.

“Precursoras del feminismo en América Latina”, especial Mujer\ fempress, 1991; Nancy
Caro Hollander, La mujer: mitad olvidada de la historia de Argentina; Anna Macias, A, Felipe
Carrille Puerto y la liberacidn de las mujeres en México; June Hahner, “La prensa feminista
del siglo XIX y los derechos de las mujeres en el Brasil”, en Asuncién Lavrin (comp.), Las
mujeres latinoamericanas. Perspectivas histdricas, México, 1985; Julieta Kirkwood, Ser politi-
ca en Chile, Santiago de Chile, 1990; Serafina Davalos, Serafina: feminista paraguaya desde
comienzos de siglo, Asunci6n, 1990; Graciela Sapriza, Obreras y sufragistas, ; Un didlogo imposi-
ble?, Montevideo, 1985; Enriqueta Tuiién, “La lucha politica de la mujer mexicana por el
derecho al sufragioy sus repercusiones”, en Carmen Ramos, Presencia y transparencia: lamujer
en la historia de México, México, 1987; Lola G. Luna, “Los movimientos de mujeres: feminismo
y feminidad en Colombia (1930-43)", Boletin Americanista, No. 35, Barcelona, 1986.

M. Stacey y M. Price, Women, Power and Politics, London, 1981. Citado por Nea Filgueira,
Op. cit.

En esta linea lo han analizado Laura Beatriz Gingold e Inés Visquez, en su articulo
“Madres de Plaza de Mayo, ;madres de una nueva préictica politica?”, Nueva Sociedad,
No. 93, 1988; también en Lola G. Luna,”Género y movimientos sociales en América La-
tina”, Boletin Americanista, No. 39-40, Universidad de Barcelona, 1991.

LolaG Luna, Ibid.

Lola G. Luna, Feminismo: encucntro y diversidad de las organizaciones de mujeres latinoame-
ricanas, 1985-1990, V Congreso Internacional de Investigacién sobre la Mujer, San José,

Costa Rica, 1993 (en prensa).

“Mujer y politica: América Latina y el Caribe”, Seric Mujer y Desarrollo, No. 3, Naciones
Unidas, Santiago de Chile, 1989.

“ Avances y limitaciones de la relaci6n entre Estado y mujer en América Latina”, en La
mujer latinoamericana ante el reto del siglo XXI, Madrid, 1993, p. 11.

Jacqueline Pitanguy, “Brasil: politicas piblicas y ciudadanfa”, en Transiciones. Mujeres en
los procesos democriticos, Santiago de Chile, 1990, Ediciones de las Mujeres, No. 13, Isis
Internacional, p. 21.

Haydée Birgin, “ Argentina: la igualdad es una asignatura pendiente”, en Transiciones.
Mugjeres en los procesos democriticos, Santiago de Chile, 1990. Ediciones de Ins Mujeres, No.
13, Isis Internacional, p. 37.

Ibid., p. 43.

Esta idea se puede deducir del planteamiento que Marysa Navarro hace del peronismo
y del significado de Eva Duarte en el mismo; véase Evita, Buenos Aires, 1981.

. ESTADO Y PARTICIPACION POLITICA DE MUJERES

EN AMERICA LATINA: UNA RELACION DESIGUAL Y UNA PROPUESTA
DE ANALISIS HISTORICO! '

Lola G. Luna

Al indagar en los estudios que existen sobre el Estado latinoamericano y -
los cambios que se han dado en su car4cter a lo largo del siglo XX (oligar-
quico, populista, militarista y democrético)? no se encuentran referencias a
los efectos que esos cambios han producido en la vida y el trabajo de las
mujeres; tampoco las hay sobre el acceso de las mujeres a los derechos de
ciudadanfa ni con relaci6n a sus demandas y acciones reivindicativas frente
al Estado. Se desconoce igualmente cuéles han sido la naturaleza y el signi-
ficado de las relaciones que han vinculado a las mujeres de los diferentes
sectores sociales con el mismo Estado. La cuestién tiene su complejidad
pues se estd hablando de la historia de la organizacién social y de la institu-
ci6én que representa (en teoria) los intereses de la sociedad, y que cualquiera

* sea su signo afecta siempre al conjunto de la misma.

Falta una historia del Estado en América Latina desde una perspectiva
que contemple la relacién de las mujeres con la politica y este trabajo quiere
Ilamar la atenci6n sobre esa ausencia. El rescate de esa relacién significa la
renovacién de la historia politica y las primeras preguntas para llevar a cabo
esa renovacién son “por qué y cémo las mujeres se vuelven invisibles para
la historia, cuando, de hecho, fueron actores sociales y politicos en el pasa-
do”3, La respuesta va en la direccién de hacer visibles las relaciones de gé-
nero que estén presentes en la organizaci6n social y politica. Estas tienen
que ver con el reparto del poder y con la desigualdad.

Arlette Farge sefiala que es una debilidad de la historia de las mujeres la

“ignorancia de la historia del feminismo y su articulacién con la historia
politica y social”4, lo que lleva a plantear que la renovacién de la historia
social y politica incluye no sélo explicar cuestiones claves como el significa-
do de las relaciones entre las mujeres y el Estado y su exclusién del 4&mbito
tradicional de la politica, sino también comprender el significado de las re-
beldias y luchas de las mujeres y la naturaleza politica del movimiento so-
cial desde el cual las han expresado coyunturalmente.
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Se ha de insistir en la tarea de hacer visibles y presentes las experiencias
histéricas femeninas en todos los campos: social, politico, econémico, ideo-
16gico, cultural, etc., y especificar su participacién en la historia, pero ello
no quiere decir que la historia de las mujeres se haya dado aislada porque
el escenario es {inico. Ha sido la parcialidad de las visiones e interpretacio-
nes que se han realizado hasta hace pocos afios la que ignor6, no vio ni
intuy6 la dimensién histérica que tenia la actuacién de otros grupos socia-
les, entre ellos las mujeres, de ahi la conveniencia de develar “Ia historia de
relaciones” en la que est4 inmersa esa experiencia de las mujeres.

El enfoque actual que plantea analizar histéricamente el sistema de gé-
neros, puede ser una via para llegar a explicar el significado de esas relacio-
nes sociales y politicas. Para ello son claves las preguntas que hace Joan W,
Scott: “;Cémo actiia el género en las relaciones sociales humanas? ; Cémo
da significado el género a la organizacién y percepcién del conocimiento
histérico?”8 Partiendo de la dimensi6n de poder que encierra el género se
pretende abordar el tema de las relaciones de las mujeres con el Estado y de
las mujeres con la politica, m4s all4 de la constatacién del hecho de la mar-
ginacién y de la subordinacién.

La propuesta de este articulo se refiere a cémo se plantean las relaciones
de género, en las etapas por las que discurre la construccién del Estado en
América Latina: oligdrquico, populista, militarista y democrético y de qué
manera sus politicas contemplan, modifican o cambian la posicién de las
mujeres; en segundo lugar se plantea el significado politico de las luchas de
las mujeres y se inicia la discusién de lo que se entiende por participacién
politica. Se considerara que parte de las actuaciones del movimiento social
de mujeres frente al Estado ha sido de naturaleza politica, porque tiene que
ver con los procesos de cambio que afectan las relaciones de poder entre el
Estado y la sociedad civil. Finalmente se resume la propuesta en una perio-
dizaci6n para el estudio del tema en América Latina a lo largo de las dltimas
seis décadas.

DE LA EXCLUSION A LOS MARGENES DE LA POLfTICA

La familia es Ia instituci6n clave que canaliza la ideologfa patriarcal y donde
se produce la desigual divisién sexual del trabajo y el aprendizaje de la je-
rarquizacién entre los géneros. En ella se organiza un érea de triple repro-
duccién (biolégica, social y de la fuerza de trabajo’) que hace responsable a
las mujeres de deberes y tareas que hasta hace muy poco se consideraban,

incluso por las mujeres, como “naturales” por razén de sexo. Hoy ya se
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En este sentido los informes de evaluaci6n de programas de organismos gubernamen-

.. tales y organizaciones no gubernamentales, realizados por cientificas sociales latinoa-
' mericanas, sobre la temitica de mujer y desarrollo, son una fuente muy rica para explo-
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rar este aspecto durante las tltimas dos décadas.

Se utiliza esta concepcién en el sentido en que Carmagnani ha caracterizado al Estado
configurado en esos afios, Op. cil.

Con las excepciones de Uruguay, que se adelanta con Batlle a la tendencia populista
posterior, y de México que desarrolla un proceso marcado por la revolucién.

La aplicacién del plural “mujeres” en este caso es atin ms significativa por estar hablan-
do de sociedades multiétnicas en donde hay mujeres indigenas, negras, blancas, mesti-
zas y mulatas.

Luis Vitale, La mitad invisible de Ia historia, Buenos Aires, 1981, p. 89.

Silvia Galvis, ;Viva Cristo Rey!, Bogot4, 1991. La obra de Galvis sintetiza elementos claves
del discurso conservador colombiano sobre las mujeres.

John Lynch, “La Iglesia Catélica en América Latina, 1830-1930“, en Historia de América
Latina, Vol. 8, Leslie Bethell, Barcelona, 1991.

Evelyn Stivens, “Marianismo: la otra cara del machismo en Latinoamérica”, en Ann Pes-
catello (comp.), Hembra y maclo en Latinoamérica, México, 1977; Norma Fuller, “En torno
a la polaridad machismo-marianismo”, Hojas de Warmi, No. 4, Barcelona, 1992,

Sobre la actuacin de las mujeres desde su posicién maternal es pionera la obra de Elsa
Chaney, Supermadre. La mujer dentro de la politica en América Latina, México, 1983.

Alain Touraine, Las sociedades dependientes, México, 1978.

Ricardo Benitez Centeno (comp.), Las clases sociales en América Latina, México, 1973, y
Clases sociales y crisis politicn en América Latina, México, 1977.

Sobre la naturaleza de los populismos latinoamericanos véanse Octavio Ianni, Op. Cit., y
Ernesto Laclau, “Hacia una teorfa del populismo”, en Politica e idcologia en la teoria mar-
xista, 1978.

En los Gltimos afios ha sido cuestionado abundantemente el car4cter modernizador de
los procesos industrializadores, sintetizdndose este cuestionamiento en los términos de
“modernizacién sin modernidad”; entre otros, véase Consuelo Corredor, Los limiles de Ia
modernizacién, Bogots, 1992, Capitulos 1y 2.

Magdalena Le6n y Carmen Diana Deere (eds.), La mujer y la politica agraria en América
Latina, Bogots, 1986.

Patricia Ferndndez, “Las maquiladoras y las mujeres en Ciudad Juarez”, y Helen Safa,
“Las maquiladoras y el empleo femenino: la biisqueda del trabajo barato”, en Magdale-
na Leén, Debate sobre la mujer en América Latina y el Caribe, Vol. Iil, Bogot4, 1982. Laura
Guzmin, “Industria de la maquila y la explotaci6n de la fuerza de trabajo de la mujer:
el caso de Costa Rica”, Desarrollo y Sociedad, No. 13, CEDE, Bogot4, 1984. Lourdes Benerfa
y Martha Roldan, The Crossroads of Class & Gender, The University of Chicago Press, 1987.
Le6n y Deere, Op. cit.

“El feminismo como negaci6n del autoritarismo”, Nucva Sociedad, No. 71, 1984.

La literatura sobre este aspecto durante los iltimos diez afios es abundante: Violeta Sa-
ra-Lafosse, Comedores comunales. La mujer frente a la crisis. Servicios urbanos y mujeres de
bajos ingresos, Lima, 1984; “Mujeres, crisis y movimiento. América Latina y el Caribe”,
Ediciones de las Mujeres, No. 9, Santiago de Chile, 1988; “Caminando. Luchas y estrategias
de las mujeres”, Ediciones de las Mujeres, No. 11, Santiago de Chile, 1989; Socorro Rami-

_ rez, “Las estrategias de sobrevivencia como una dimensi6én del movimiento de mujeres
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NoTAS

1  Este articulo es un resultado parcial de la investigacién sobre “Movimientos de mujeres
y participacién politica en Argentina y Colombia” CICYT AME90 0147 del que la autora
es la investigadora principal. Se trata de una versién corregida de Ia publicada en el
Boletin Americanista No. 42-43, Universidad de Barcelona, 1993, con el tftulo de “Movi-
mientos de mujeres, Estado y participaci6n politica. Una propuesta de analisis histéri-
co”. Ahora, aunque se mantuvo la propuesta inicial, se precis6 la parte conceptual y se
ampli6 el anslisis. Agradezco los comentarios oportunos de Marysa Navarro y Norma
Villarreal, componentes del equipo de investigacién, asi como la revisi6n del texto de la
primera versi6n por Magdalena Leén y el interés que puso en su publicaci6n.

2 Lamayor parte de la produccién sobre el Estado es de cardcter sociol6gico y relacionada
con los temas del desarrollo, el populismo, critica a los autoritarismos militares de los
afios setenta y ochenta y el debate sobre la democracia, como por ejemplo las obras ya
clasicas de Octavio Ianni, La formacién del Estado populista en América Latina, México, 1975;
Norbert Lechner, La crisis del Estado en América Latina, Caracas, 1977; Tilman Evers, El
Estado en la periferia capitalista, México, 1979, y Alain Rouquié, El Estado militar en América
Latina, México, 1989. También hay que contabilizar la serie impulsada por Fernando
Calder6n, ;Hacia un nuevo orden estatal en América Latina?, Clacso, Buenos Aires, 1988-
1990, que supone un reconocido esfuerzo de estudio de casos. Son més escasos los estu-
dios histéricos de carécter global, entre los cuales se destaca el excelente de Marcelo
Carmagnani, Estado y sociedad en América Latina 1850-1930, Barcelona, 1984. De todos
ellos hemos aprendido sobre el significado del Estado en América Latina, antes dearries-
garnos por caminos inexplorados a buscar explicaciones sobre la naturaleza de la rela-
cién de las mujeres con la politica.

3 Joan W. Scott, “El problema de la invisibilidad”, en Carmen Ramos Escand6n, Género e
Historia, Instituto Mora-UAM, México, 1992, p. 47.

4  “La historia de las mujeres. Cultura y poder de las mujeres: ensayo de historiograffa”,

Historia Social, No. 9, Valencia, 1991, p. 81.

5 “Historia de las mujeres”, Vol. 2, Presentacién de George Duby y Michelle Perrot, Ma-
drid, 1992.

6 El género: una categorfa Gtil para el anslisis hist6rico”, en James S. Amelang y Mary
Nash (eds.), Historia y Género, Valencia, 1990, p. 27.
La definicién que hace Scott del género tiene una dimensién politica al sefialar que “el
género es un elemento constituyente de las relaciones sociales basadas en las diferencias
que distinguen los sexos y el género es una forma primaria de relaciones significantes
de poder. Los cambios en la organizacién de las relaciones sociales corresponden siem-
pre a cambios en las representaciones del poder, pero la direccién del cambio no es ne-
cesariamente en un solo sentido”, p. 44. Segiin Scott, el género est4 compuesto por cuatro
elementos que operan juntos, aunque no simultdneamente, en la constitucién de las re-
laciones sociales; éstos son: 1) sfmbolos culturales, 2) conceptos normativos, 3) nociones
politicas y referencias a las instituciones y organizaciones sociales, 4) identidad subjeti-
va, pp. 44-47. Estos elementos se han tenido en cuenta al elaborar la periodizacién que
se propone al final del texto.

7 Lourdes Benerfa, “Reproduccién, produccién y divisién sexual del trabajo”, Mientras
Tanto, No. 6, p. 51.
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comienza a aceptar que a excepcién de la reproduccién biolégica, el resto de
las tareas reproductivas son una cuestién de género, es decir, asignadas por
la ideologia. :

La historia de la familia en América Latina desde una perspectiva de
género esté por hacerse. Seria necesario para ello la identificacién de claves
de caricter simbélico y normativo para explicar mejor cual ha sido su papel
como mediadora de la relaci6n entre la actuacién de las instituciones poli-
ticas del Estado y la vida, el trabajo y la cultura femenina. Hay literatura de
caricter sociol6gico que ha establecido diagnésticos sobre el perfil de las
unidades fan'uhares con el objetivo de generar politicas piblicas a favor de
las mujeres8, pero en general la informacién es fragmentada, escasa y se
hace necesaria una investigacién de archivos y relecturas de investigaciones
sobre la familia y la educacién para explicar en profundidad el papel forma-
tivo de la familia en €l sistema de géneros.

En la época patrimonialista y oligérquica® que presidié la historia de
América Latina desde mediados del siglo XIX hasta el primer cuarto del
siglo XX19, se encuentra que las mujeres en su pluralidad'! no eran sujetos
de derechos, al igual que sectores masculinos medios y populares. Aunque
en las constituciones latinoamericanas estaba definido formalmente el
concepto liberal de ciudadania, estaba por ser aplicado y desarrollado so-
cialmente. En realidad en esa época el Estado era poco més que la repre-
sentacién de los intereses econémicos de los grupos oligérquicos de las
nuevas naciones latinoamericanas. Su construccién se habfa iniciado por la
necesidad de establecer y desarrollar los vinculos politicos y econémicos
con el centro hegeménico europeo. Su papel era de mediador ante el mer-
cado exterior para regular y desarrollar las exportaciones primarias, que
como es bien sabido fueron la base material del modelo capitalista de de-
sarrollo que se fue implantando en toda la periferia americana desde el
tltimo cuarto del siglo XIX.

En esta época la mayoria de las mujeres centraba sus actividades en la
produccién campesina y artesanal asi como en las diversas labores de la
reproduccién. La mujer no disponfa de autonomia personal ni era sujeto de
derecho, pues segtin sefiala Vitale, “ni siquiera podia ser tutora de sus hijos;
menos podia vender, hipotecar, comprar, trasladarse de domicilio, servir de
testigo ni ejercer profesion, trabajo o comercio algunos”!. Sobre cémo se
sentian las mujeres en esa situacion de completa anulacién de su capacidad
de raciocinio lo declara con cierta ironia Rosalia Plata, personaje novelado
pero que puede ser representativo del pensar de muchas muchachas de la
época: “ Aprendi que las mujeres pertenecemos al sexo devoto y que es obli-

gacion nuestra debilitar el carécter porque el carcter décil asegura la felici-
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dad en el matrimonio y hace de la mujer la compaiiera ideal del hombre
hasta la muerte” 3, .

En una época en la que comenzaban a soplar los vientos liberales y se
iniciaba la secularizacién del Estado, la Iglesia, aliada de las oligarquias con-
servadoras, mantenia reas de poder sobre la familia y la educaci6n’4

La Iglesia fue una institucién clave desde la conquista en la redefinicién
del patriarcado americano y hasta hoy conserva un gran control sobre cues-
tiones importantes en las relaciones de género en las sociedades catélicas y
no catélicas. Se apropi6 de los derechos reproductivos de las mujeres y de
sus decisiones a través de mitos fundamentados en la Virgen Maria madre,
como el del marianismo en América Latina, que otorga a las mujeres por ser
madres una categorfa moral superior a los hombres™ Esta mitificacién y
mixtificacion interesada de la maternidad nunca se tradujo en una partici-
pacién en las decisiones de gobierno pero si en el ejercicio de micropoderes
en ambitos domésticos. En sectores populares el poder doméstico, o los de-
beres de género, ha significado una mayor carga de responsabilidad y tra-
bajo para la mujer. El marianismo es un elemento ideolégico relacionado
con las organizaciones de madres de diferente signo que han surgido en las
ultimas décadas en América Latina (Madres de Plaza de Mayo en Argenti-
na, Clubes de Madres en Pert y Bolivia o las Madres de Héroes y Martires
en Nicaragua, Comités de Madres del Salvador, conocido como Ias “coma-
dres”, etc.) y ha de ser tenido en cuenta a la hora de explicarlas'®.

El primer cambio trascendente en la construccion del Estado en América
Latina se produjo cuando entraron en receso las més viejas oligarquias y
aparecieron en escena nuevos grupos sociales con nuevas actuaciones, que
reclamaban derechos, participacién politica y econémica. El proceso se ve-
nia anunciando desde el segundo cuarto de siglo, también por la necesidad
de desarrollar nuevas actividades industriales que implicaban moder-
nizacién. Es el paso del Estado de carécter oligdrquico al Estado de carécter
populista, nacionalista, empresario y benefactor. '

El porqué el Estado periférico desarrolla un papel dirigente en la econo-
mia se debatié abundantemente en América Latina hace tiempo, explican-
dose por la existencia de una desartxculacxén politica y econémica, con
centros de poder internos y externos'’, y por la especificidad de la forma-
cién de las clases sociales y el papel insuficiente que ejercen éstas en las
sociedades dependientes'®. El Estado desempefia el papel de agente de los
procesos de desarrollo y, en la etapa populista, se convierte ademds en el
actor principal de la modernizaci6n. Las tendencias populistas!? que se fue-

-ron generalizando en el continente latinoamericano entre los afios treinta
y cincuenta protagonizaron lo que en sentido estricto fue un proceso de

ESTADO Y PARTICIPACION POLITICA 41

miento social, es decir, desde los margenes de la politica. La relacion instru-
mentalizadora y funcional que se ha dado histéricamente, basada en intere-
ses econémicos y sociales representados en el Estado, se ha modificado
poco en su esencia pues sigue excluyendo, vistas las experiencias de politi-
cas publicas generadas hasta el momento, a las mujeres de los centros de
poder y decisién.

PROPUESTA DE PERIODIZACION

Resumiendo lo anterior y a modo de hipétesis de trabajo plantearia la pe-

riodizacién siguiente:

" Antecedentes (1870-1930). El Estado oligarquico y la familia: el control de
la Iglesia sobre la educacié6n, la vida y los cuerpos de las mujeres. El signifi-
cado de la reproduccién y la produccién en sociedades multiéinicas y mes-
tizas. La ausencia de ciudadania y las diferencias sociales y de género. El
antecedente paternalista de Uruguay.

L De la servidumbre a la dependencia (1930-1950). Las luchas sufragistas y
las politicas populistas: la ciudadania, la participacién politica; moderni-
zacién sin modernidad. El paternalismo estatal o el inicio de una relacién
funcional entre las mujeres y el Estado. El imaginario en tomo a la madre:
el caso argentino. El conservadurismo de la “mujer moderna”: el caso co-
lombiano.

IL. Politicas antirreproductivas (1960-1970). El desarrollo y el control de la
poblacién. Los clubes de madres como estrategia de control estatal y como
significante de deberes de género. Las reformas agrarias.

* IIL Las mujeres, sujetos politicos y agentes econémicos (1970-1980).

I11.1 (1970-1980). El feminismo y la politica sexual de lo privado. La ins-
titucionalizacién de la igualdad: la “incorporacién de las mujeres al desa-
rrollo” y la educaci6n. El autoritarismo y el inicio de las luchas por la vida
y por la democracia. La intervenci6n de los organismos gubernamentales

" internacionales.

1.2 (1980-1990). La democracia, la crisis y la sobrevivencia. La institu-
cionalizaci6n a través de las politicas ptblicas para las mujeres. Las expe-
riencias de intervencién desde el movimiento social. Casos de Brasil,
Argentina, Chile, Nicaragua, Colombia, etcétera.

_ Esta propuesta es sélo un ejemplo de la complejidad que encierra la ex-
periencia histérica de las mujeres, cémo est4 articulada a la historia general
y.cémo la reinterpretacién de fenémenos considerados sociales puede lle-
var a descubrir los significados politicos que encierran.
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mente fuerte, el peligro de cooptacién por el Estado autoritario no es emi-
nente”?’.

“ A diferencia de Brasil y quizas de Chile, paises en los cuales los movi-
mientos de mujeres tuvieron incidencia en las luchas por la democracia, en
Argentina los movimientos de mujeres estuvieron ausentes del proceso por
la democratizacién del pafs... este ‘divorcio’ nos plante6 serias dificultades

" ala hora de buscar interlocutores validos. Nosotras no recibimos demandas
desde las mujeres ni propuestas para realizar”33, Asi explica la experiencia
Haydée Birgin, quien fue una de las responsables de la Direccién Nacional
de la Mujer, instancia que no estaba articulada al centro del poder —como
el caso brasilefio— pues dependié de la Secretaria de Desarrollo Humano y
Familia. Segin Birgin, la relacién con las muijeres traté de subsanarse a tra-
vés de la creacién del Consejo Asesor, pero “la experiencia demostr6 que un
organismo como el creado, en un 4mbito asistencial, ausente de las decisio-
nes politicas que se tomaban en los diferente ministerios que afectaban di-
recta o indirectamente a las mujeres, no era lo apropiado” 2,

En resumen, la relacién entre las mujeres y el Estado en América Latina
ha estado basada en una concepci6n patrimonialista por parte de éste, en
donde la familia y la Iglesia han actuado como instituciones normativas y
garantes del mantenimiento y modernizacién del orden patriarcal, que sig-
nificé para las mujeres la exclusién del orden politico. Este orden se mantu-
vo a través de la modernizaci6n, pero el populismo hizo la relacién mas
funcional, al reconocer a las mujeres la condicién de ciudadanas. Esto suce-
di6 al darse este reconocimiento por intereses ligados al soporte y manteni-

miento de determinados regfmenes (peronismo, cardenismo, varguismo)
més que como un reconocimiento de las razones politicas que sustentaban
las reivindicaciones de los movimientos sufragistas, de manera que la rela-
cién se mantuvo oscilando entre la exclusién real y un paternalismo protec-
tor (en el caso argentino se puede hablar de materialismo?’). Esta puede ser
parte de la explicacién de que las mujeres, salvo excepciones, no aparezcan
participando en los &mbitos tradicionales de la politica y que pasadas unas
décadas reaparezcan organizadas en nuevos movimientos sociales espe-
cificos de mujeres. Este fenémeno viene de nuevo a revelar la visi6n re-
productivista que siguié teniendo el Estado en su relacién con el colectivo
femenino, que apareci6 descarnada en torno a temas como el control de
poblacién y el desarrollo en los afios sesenta, y la forma en que esta vision
ha mediatizado las politicas pablicas para las mujeres. _

¢En qué punto est4, entonces, la relacién entre las mujeres y el Estado?
La situacién se podria reducir a la existencia de una presién politica de las
mujeres por el cambio, que se produce intermitentemente desde el movi-
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ix}dustrializacién sustitutiva de las importaciones?™ estimulado por la cri-
sis del 29 y favorecido por la demanda generada por la segunda gue-
rra mundial.

El p?pulismo se sustentd en un pacto social que requerfa e implicaba el
reconocimiento formal de la ciudadania a los grupos medios y populares
—de ahf la concesién del voto “universal” (masculino)— que en teoria lle-
vaba a la ampliacién del juego politico.

‘ La situaci6n de exclusién politica de las mujeres se hizo manifiesta al
incorporarse paulatinamente grupos femeninos al mundo del trabajo asala-
riado (primeras industrias textiles y sector piblico) e iniciar reivindicacio-
-nes laborales, sociales y politicas. Al necesitar los regimenes populistas un
refr.endo popular masivo, la ampliacién de los derechos de ciudadania a las
mujeres, el voto congretamente, al igual que antes la ampliacién del voto
masculino, se volvi6 funcional para el Estado. Se hace necesario ahondar en
el tipo de participaci6n politica que desarrollaron los nuevos actores socia-
les (sectores medios y populares urbanos en general y mujeres especialmen-
te) y el significado de la relacién de caracter paternalista establecida porel
Estado populista con todos estos sectores, especialmente con los populares
urbanos y las mujeres en general.

Hasta ese momento las mujeres estaban fueran del 4mbito politico, solo
contaban como reproductoras, como madres. Ahora se les reconocer carta
de ciudadanfa pero, ;cambia esa visién sobre las mujeres? ;Se inicia una
nueva relacién entre las mujeres y el Estado? ;Reconoce realmente el Estado
en las mujeres a nuevos sujetos politicos?

El Estado desarrollista de los afios sesenta intent6 ser el continuador del
agc:vtado modelo populista en la industrializacién sustitutiva de las impor-
taciones y el modernizador del agro, atreviéndose a destapar la caja de Pan-
dora con proyectos de reformas agrarias, auspiciados por la Alianza para el
P‘rogreso norteamericana. Era un intento de reformar para evitar la expan-
sién de la revoluci6n que triunfaba en Cuba. En esos proyectos de reforma
del. agro, aventura que acab$ en la resistencia mas tenaz de las oligarquias,
se ignor6 que muchos brazos trabajadores eran femeninos, de manera que
a las mujeres no se les reconoci6 el derecho a la tierra, a préstamos, etc.2! En
cambio se identific a las mujeres como agentes de reproduccién, cuando se
plantes el control de poblacién como un mecanismo clave para el desarro-
llo. Cuando grandes contingentes de poblacién rural llegaron a las ciuda-
des, se impuls6 la organizacién comunitaria para la urbanizacién y la
sobrevivencia y las mujeres de sectores populares fueron organizadas en los
clubes de madres, siendo utilizados éstos inicialmente para repartir alimen-
tos. Parte de estas organizaciones impulsadas desde el Estado se transfor-
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maron en los afios ochenta en movimientos sociales, con estructuras demo-
créticas, y pasaron a confrontarse con aquél.

En la década de los afios setenta las mujeres, por sus cualidades de gé-
nero, fueron consideradas muy adecuadas para el trabajo en nuevas indus-
trias para la exportacion: flores, conservas, electrénica, confeccion, etc.,
siendo la mano de obra preferida por las industrias maquiladoras que co-
menzaron a operar en paises como México o Costa Rica?; también como
productoras campesinas®, pero en unos grados de explotaci6n superiores
a los estimados para los trabajadores masculinos. El Estado autoritario y
militarista que se instalé en el Cono Sur como gendarme de los nuevos in-
tereses de las compaiifas multinacionales también particip6 de esta “incor-
poracién de la mujer al desarrollo”. Estas dictaduras constrifieron atin mas
a las mujeres potenciando su papel reproductor al interior de la familia, y
dieron rienda suelta al imaginario masculino ensalzador de la abnegaci6n
maternal y doméstica, insistiendo en la ideologia mas conservadora del pa-
triarcado. En el nuevo Estado autoritario las mujeres fueron objeto de una
violencia especifica al interior del terror mismo donde la violacién de
distinto signo fue lugar coman.

El discurso conservador que reelaboraron las dictaduras sumergi6 a un
buen porcentaje de mujeres en la alienacién més ancestral, lo que explica el
dato que proporciona Julieta Kirkwood?, segtin el cual un 70% de la po-
blacién femenina chilena mostré una actitud de rechazo al cambio social
o de apatia y desinterés politico frente a la dictadura de-Pinochet.

Realmente fueron grupos minoritarios de mujeres los que se enfrenta-
ron a las dictaduras: las Madres de la Plaza de Mayo en Argentina, diversos
grupos de mujeres participantes en los movimientos por la amnistia en Bra-
sil, 0 el Movimiento Feminista chileno. Este se manifest6 repetidamente el 8
de marzo en Santiago de Chile durante la dictadura y realizé un referéndum
por la democracia que hizo desde entonces de la consigna “democracia en
el pais y en la casa” un lema comtin para todos los movimientos feministas
del continente sur. Pero frente al continuismo en la visién estatal de las mu-
jeres como productoras y reproductoras, los anteriores son algunos ejem-
plos de la participacién politica que desarrollan aquéllas en la lucha contra
el autoritarismo y por la democracia desde el movimiento social, cuando no
estaba permitido el juego politico de los partidos. '

Los procesos de democratizacién que se fueron produciendo en la década
de los afios ochenta en América Latina, superando las dictaduras, se dieron en
una coyuntura de crisis del modelo de desarrollo. También fueron afios en que
se habia producido un auge del feminismo en América Latina y los organismos
gubernamentales internacionales estaban prestando cierta atencién al tema de
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desde hacia una década: que los movimientos de mujeres estaban signifi-
cando una nueva forma de participacién.
. Se abri6 entonces una etapa en que la relacién entre el Estado y las mu-
jeres pax:ecia que iba a cambiar de signo. Las recomendaciones de Naciones
Unidas impulsaron politicas especificas para las mujeres. Para tal fin fueron
creados en varios paises, y con diversas categorias, secretarias, direcciones
generales, oficinas, institutos, consejos o 4reas de la mujer. Segtin Magdale-
na Lec?n s6lo en 1975 aparecen politicas gubernamentales especificas para
la mujer. El clima internacional (representado por la presién de Naciones
U.n.ldas) aunado a diferentes factores que representaron fuerzas nacionales
hicieron posible el surgimiento de politicas especificas3,

Por otro lado, hay experiencias de politicas publicas posteriores relacio-
nadas con los procesos de democratizacién que se dieron en el continente
en la_ década de los afios ochenta, como son los casos de Brasil, Chile y Ar-
gentina, algunos ligados a la patticipacién politica de las mujeres a través
del rf\ovimiento social. Son casos para observar el grado de vinculacién que
se dxo.entre el Movimiento de las Mujeres y las instituciones especificas
femenfnas Y ponerlos en relaci6n con los logros conseguidos en la mejora
de la situaci6n de las mujeres. Aunque se cuenta con escasa documentacién
me voy a detener en el Conselho Nacional dos Direitos da Mulher de Brasil
(1985-1989) y en la Direccién Nacional de la Mujer (1983), después Secreta-
ria de la Mujer (1987), de Argentina, porque presentan perfiles diferentes.

- El Conselho Nacional dos Direitos da Mulher de Brasil (CNDM) fue un
e;exflplo de institucionalizacién de las demandas del Movimiento de las
Mg]eres. Estaba articulado al centro del poder estatal (Presidencia de Go-
bxerf\o) y a través de los Programas de Salud, Educacién y contra la Vio-
lencia, se canaliz6 el proyecto politico del movimiento. Su creacién fue
precedida por un trabajo sistemético de discusién con otras fuerzas politicas
en los momentos previos a la caida de la dictadura. Su directora, Jacqueline
Pitanguy, analiz6 la experiencia: “Cada movimiento del CNDM en el senti-
df’ de democratizar la relacién Estado-sociedad civil, ensanchando el pro-
pio concepto de ciudadanfa, era una conquista politica que amenazaba el
carécter atn autoritario del poder gubernamental”; “el CNDM simboliza al
mismo tiempo la relevancia de una actuacién transformadora desde el Es-
tado y'la fragilidad del establecimiento de politicas de medio y largo plazo
en sociedades dominadas por arreglos politicos coyunturales”, afiadiendo
que la renuncia de las consejeras, producida ante las presiones conservado-
ras, y el apoyo de los movimientos de mujeres y de los Conselhos regionales
de no trabajar con el Conselho ni reconocerlo como interlocutor vélido “de-
muestran también que, en paises donde el movimiento social es suficiente-
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a su plena participacién, encontrando el sentido politico que habia en la
esfera de lo privado, en la politizacién de la sexualidad y la reproduccién.
El feminismo como critica de “lo politico” y como pensamiento renovador
es clave para entender el sentido politico de los movimientos de mujeres y
la continuidad de su actuacién reivindicativa frente al Estado hasta hoy,
aunque no sélo con objetivos feministas las mujeres han politizado lo pri-
vado y ampliado el campo convencional de la politica, como es el caso de
las Madres de la Plaza de Mayo, que se inscribe més bien en el campo de
la denuncia del terrorismo de Estado, pero desde una posicién determina-
da de género’2.

En América Latina se han dado movimientos de mujeres de diversosig-
no que han interpelado al Estado o a las instituciones de gobierno local. Ld )
naturaleza de esta diversidad proviene de que las mujeres se han organiza-

do en torno a diferentes temas que tienen que ver de una u otra manera con
la subordinaci6n y la dominacién de género, articulados a su vez a fen6-
menos sociales, politicos y econémicos. De esta manera aparece la reivin-
dicacién de igualdad y diferencias en relacién con el género masculino
(movimientos feministas), reivindicaciones ligadas a las tareas asignadasen
la divisién del trabajo por géneros (movimientos por la sobrevivencia),lu-
chas por la vida de los hijos y denuncia de la inoperancia de las politicas de
derechos humanos (movimientos de madres)®. :

Frecuentemente se habla en América Latina del movimiento social de
mujeres y la denominacién se puede entender como una sintesis de un pro-
ceso de confluencia de intereses a corto y largo plazo de la diversidad de
estos movimientos que han ido creciendo y retroalimenténdose en las dos
tltimas décadas y en donde han actuado coyunturas y factores diversos
(crisis econémica, politicas de desarrollo, el proyecto politico del feminis-
mo)*., Por otro lado esta confluencia confirmaria que las relaciones de gé-
nero est4n cruzando los diversos intereses de clase que dividen a las
mujeres, desembocando en alianzas por encima de aquéllos, que configuran
un actor politico, con significados en los procesos de cambio.

En 1989 la Cepal se referia al tema de la participacién como un elemento
inherente al desarrollo y la equidad, “un valor que concierne las relaciones
entre grupos sociales diferentes, y cuya evaluacién depende de la naturale-
za y funciones que se asignan al Estado, de la forma en que se concibe el
gobierno y més ampliamente, la sociedad”, siendo la participaci6n para j6-
venes y mujeres el camino de constituirse como sujetos sociales®. Este pro-
nunciamiento de Naciones Unidas recogié —como en 1975 institucionaliz6
en la igualdad el grito de rebeldia de las mujeres— lo que ya era evidente
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la desigualdad de género. En esa coyuntura las mujeres consolidaron su iden-
tidad de sujetos politicos al participar de forma protagénica en la lucha por la
democracia desde organizaciones feministas o de politica tradicional. También
se acrecentd la valoracion del papel de las mujeres de sectores populares como
agentes econmicos con relacién a la lucha por la sobrevivencia a través de
proyectos de desarrollo®, Sobre este aspecto la critica que ha iniciado el femi-
nismo sobre los escasos beneficios que produce el desarrollo para las mujeres
arroja resultados no muy esperanzadores®® que confirman la hip6tesis de la
relacién de carécter instrumental establecida con las mujeres a través de las
politicas gubernamentales.

En este recorrido hay que hacer mencién de dos casos que revisten algu-
nas peculiaridades y en los que se da un proceso en cierta medida diferente:
Cuba y la Nicaragua sandinista. En ellos el Estado asume responsabilidades
con relaci6n a necesidades sociales de la poblacién que afectan favorable-
mente a las mujeres, pero éstas no dejan de ser vistas como agentes produc-
tivos y reproductivos. Se dicta una legislacién proteccionista que habria de
ser estudiada a la luz de los paternalismos populistas, pero al mismo tiempo
el espacio de participacién politica para las mujeres se amplia, especialmen-
te en el caso nicaragiiense, en donde un porcentaje significativo se introduce
en la ctipula dirigencial y de gobierno.

ENSANCHANDO LOS MARGENES

Nea Filgueira sefiala que “falta una teoria del sistema politico, como expre-
si6n del sistema de sexo-género; un andlisis que trascienda la critica a la
exclusién y revele cémo se construyen y reproducen alli las jerarquias de
género dentro de ellos y hacia afuera, en tanto esfera reguladora de las re-
laciones sociales”. Filgueira? sigue las explicaciones que se han dado acerca
de la exclusién de las mujeres de la politica, basadas en la divisién de “lo
publico y lo privado como esferas de actuacién construidas por ‘la moder-
nidad’ en Occidente”, con el nuevo orden politico que se establecié a rafz de
las revoluciones del siglo XVIIL En este nuévo orden, las esferas de la fami-
lia, el Estado y el mercado se construyeron en un 4mbito no estructurado
sobre el sistema de parentesco anterior, en donde las mujeres, aunque era
un orden patriarcal, tenian relevancia por su posici6n en la familia. Ahora
el Estado y el mercado quedaron separados de la familia y “mientras los
lazos entre parentesco y politica van desapareciendo, los lazos entre paren-
tesco y organizacién doméstica se incrementan”?® de manera que las muje-



36 MUJERES Y PARTICIPACION POLITICA

res quedaron limitadas a la esfera privada-doméstica y desenganchadas de
la esfera publica y politica, controlada y habitada por los hombres.

Esta funci6n social especifica de las mujeres —Filgueira se refiere a la familia—,
en particular el ejercicio del rol materno (no la gestaci6n, ni la paricién), es la
que les otorga un reconocimiento “subsidiario” por parte del Estado, lo queles
impide ser conceptualizadas a igual nivel que los hombres como integrantes de
la comunidad polftica —o sea como sujetos politicos— y las enajena para que

sus intereses y problemas especificos formen parte de la denominada “agenda
politica”zg.

El argumento de las dos esferas de la modernidad como origen dela
exclusién de las mujeres de la politica y su confinamiento en la domestici-
dad es convincente y puede explicar cémo sucedieron las cosas inicialmen-
te, pero el desarrollo posterior de esa exclusi6n, su legitimaci6n durante casi
dos siglos, reviste gran complejidad y requiere anélisis especificos de los
procesos y del desarrollo histérico de las relaciones de género. Es decir, des-
de el Estado y desde la sociedad misma se van a tejer miiltiples mecanism.os
que hay que desentrafiar para explicar la relacién instrumental, patrimonia-
lista y paternalista que establece el Estado moderno sobre la poblacién fe-
menina. En América Latina hay que ver c6mo se produce la conformacién
de las dos esferas de la modernidad segiin las experiencias histéricas de
cada pais, dentro de las tendencias oligarquicas, populistas, autoritarias y
democriticas y a la luz de la tesis de la “modernizacién sin modernidad”.
Por ejemplo, ;c6mo se ha dado esa exclusi6n en dreas de poblacién indigena
significativa como Pert o Bolivia en donde hay un mantenimiento de las
estructuras de parentesco y las mujeres quechuas y aymaras desarrollan un
fuerte liderazgo femenino en los movimientos sociales urbanos o campesi-
nos en los que participan? _

Lo que est4 claro es que las mujeres no han tenido una participacién
politica si entendemos por tal la que proviene de la tradici6n liberal. Esta
circunscribe la participaci6n politica a un &mbito especifico que son los par-
tidos, asf como a las tareas de determinados hombres que son los politicos
profesionales y a la participacién del resto del colectivo social en circunstan-
cias especiales: elecciones y referéndums, pero, jesta definicién de partici-
pacién politica nos sirve para estudiar el accionar de las mujeres frente al
Estado? ; Acaso los movimientos sociales que se han dado hist6ricamente
no representan un tipo de participacién politica? _ :

Se puede afirmar que la exclusién de las mujeres del sistex‘na politicc.),
democratico o autoritario dio lugar histéricamente a que emergieran movi-
mientos feministas que inicialmente reivindicaron el voto y otros derechos
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ciudadanos para las mujeres. América Latina sigui6 la tendencia general, en
lo que se refiere a t6picos como el debate sobre el cariz conservador del voto
de las mujeres y la falta de coherencia de los liberales al no defender el voto
femenino. Pero se da la especificidad de que fueron en muchos casos gobier-
nos populistas los que oportunamente concedieron el voto a las mujeres,
después de que los movimientos sufragistas llevaran décadas movilizando-
se. La mixtificacién que envolvi6 la obtencién del voto y otros derechos por
las mujeres, bajo regimenes populistas o dictatoriales como el caso peruano,
oscurecieron esas luchas de tal manera que hasta hace poco se negaba que
se hubieran producido estos movimientos en América Latina, y s6lo hasta
hace poco comenzaron a ser rescatados?’.

Las modificaciones paulatinas en el sistema legislativo y en las constitu-
ciones reconocieron a las mujeres como ciudadanas, aunquees biensabidoque
esas leyes tenian y siglien teniendo escasa aplicacion real, ademss de que en los di-
versos procesos histéricos se retrocedi6 durante los regimenes autoritarios.

El voto fue la puerta de entrada formal a la participacién politica porque
“cuando las mujeres logran el derecho al voto y a ser elegidas, en igualdad
con los hombres, ninguna otra institucién social cambi6; ninguna alteracién
ocurri6 en la divisién sexual del trabajo; ni tampoco cambiaron las ideolo-
gias que sostenfan esa divisién o la previa estructura de poder existente. Si .
bien se produjeron algunos cambios que les permitieron participar, por
ejemplo en la educacién y lograr el derecho a ejercer profesiones liberales,
la ideologia de lo que es apropiado para las mujeres se mantuvo intocada;
en especial no son para ella los roles de liderazgos“3!. Desde el siglo XX,
también de una manera formal, las mujeres pudieron participar en la poli-

-tica a través del sistema de partidos, pero de hecho esta participacién ha

sido minoritaria, generalmente en la base y con escasa incidencia en las de-
cisiones importantes.

La participacién politica de las mujeres se ha ido desarrollando desde la
exclusi6n inicialmente y después desde los-mérgenes de lo que se conoce
como sistema politico en donde las colocé la obtencién del voto. Las luchas
feministas por el reconocimiento de los derechos de ciudadania, por poder
participar en el sistema politico, han sido de naturaleza politica, a través de
la critica que han ejercido sobre el mismo, cuestiondndolo y ampliandolo;
también por el cambio que han producido en la consideraci6n de la condi-
cién de las mujeres y por el potencial transformador que estan teniendo
en otros niveles de las relaciones de género (mentalidades, simbolos, rela-
ciones personales y vida cotidiana en general).

En los afios setenta, situadas en los méargenes del sistema politico, las'
mujeres identificaron las multiples barreras invisibles que el género oponia



