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Pensamientos feministas para
politicas publicas.

Mujeres en el poder hacia
Beijing 95!

Lola G. Luna

El documento videogrifico Mujeres en el poeler hacia Beijing’95 se enmarca
dentro de un proyecto de investigacién sobre los movimientos de mujeres en
América Latina en fa década de 1985 a 1995, Durante esos afios utilicé el soporte
del video doméstico para la obtencidn de fuentes orales provenientes de organiza-
ciones de mujeres de diferente signo. La documentacién videogrifica recogida® ha
sido muy vl para elaborar hipézesis de trabajo sobre los movimientos sociales de
mujeres, su diversidad, sus formas de actuacién y su discurso®.

1. Ponencia presentada en el Encuentro £ género y lus politicas ptiblicas en el tercer milenio, Universidad
. de Guadalajara y XIV Feria Internacional del Libre de Guadalajara, 30 de noviembre, 1 de
diciembre, 2000,

2. E} registro contiene mds de cincuenta horas y de él edité y sonoricé mds de veinte documentos,
que estén disponibles en [a Videoteca de la Biblioteca de Geografta e Historia de la Universidad
de Barcelona. Tanto ¢l documento Mujeres en el poder hacia Beijing'95, como el resto, se han
digitalizado y conservado en un nuevo soporte, el CD, con el objetivo de prolongar su vida. Este
proceso se ha realizade gracias al soporte del Programa de Renovacién Docente (GAIU), et
Deparramento de Antropologfa, Historia de América y Afiica y ¢f Seminario Interdiscipliner
Mujeres y Sociedad (SIMS}, de fa Universidad de Barcelona, y de «Mama Cash» de Holanda, Y
desde luego fue posible este trabajo gracias a grupos y mujeres individuales de Brasil, Argentina,
Uraguay, Perd, Colombia, Nicaragua, Chile, Costa Rica, Cuba y Bolivia, que muy célida y
generosamente dieron testimonio de su participacién en el movimiento social de mujeres. Para
mf fue una experiencia profunda de vida y un ejercicio para comprender y hacer comprender

. tante las diferencias como las similitudes entre mujeres.

3. A partir de esas fuentes y segiin la posicién ante el género (como concepto tedrico con significado
de poder) elaboré la siguiente tipologia de los movimientos de mujeres en América Latina:
Movimientos Feministas, Movimientos de Mujeres Populares por la Sobrevivencia y Movimientos
de Madres contra la Violencia. Otra hipéresis elaborada a partir de los testimonios videogrificos
fue la confluencia de conciencia feminista, en la década de los noventa, desde esa diversidad de
movimientos. Esta se habrfa producide paulatinamente a través de fa accion social y politica de
las organizaciones a lo fargo de estos afios. La tipologia y los aspectos metodoldgicos del trabajo se
desarrollaron en: LUNA, LOLA G. «Bl Video Aplicado a la Memoria de las Mujeres
Latinoamericanass, Boletin Americanista, 38 (Barcelona, 1988} también en: «Génere v
movimientos sociales en América Latinav, Boletin Americanista, 39-40 (Barcelona, 1991); v
«Feminismo: Encuentro y diversidad en organizaciones de mujeres latinoamericanas», Boletin
Americanista, 43 (Barcelona, 1994).
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El trabajo videogréfico no sélo fue un ejercicio que trasladaba el centro del
mundo de lo masculing a lo femenino, sino también una herramienta critica a
urvés de las miradas etnocénericas lanzadas desde otro continente, que me ha
permitido introducir directamente en la docencia sobre la historia de América y
la historia de los movimientos sociales de mujeres, a protagonistas de dichos
movimientos, frecuentemente ignoradas en muchos estudios sobre los movi-
mientos sociales desde la historia politica. A mi entender el tema de los
movimienos de mujeres forma parte de una historia politica renovada a partir
de fa inclusién de nuevos sujeros v también de nuevos enfoques tedricos.

El enfoque que he aplicado a mi investigacién procede de los estudios de
mujeres ¥ de género, vinculados 4 la teoria ferninista que se ha desarrollado fue-
ra y dentro de la universidad. Mds concretamente pertenece a la historiograffa
de las mujeres que se interesa por hacer la historiz del género con el objerivo de
descubrir y explicar cémo éste se fue naturalizando y cémo se construyeron sus
significados. Hay que seguir insistiendo en que el uso descriptivo del género en
el que se le asimila al término «mujeres» estd lejos de la teoria feminista sobre el
género v la diferencia sexual a que nos referimos. Esta se ha formado a través de
apottaciones de la filosoffa, de la sociologfa, de la antropologfa, de la psicologfa
v de la historia y constituye un aporte esencial que despliega el andlisis en varias
direcciones. Para ef andlisis histérico Joan W. Scotr ha propuesto que el género
es mds que un componente de las relaciones sociales entre los sexos, «es una
forma primaria de relaciones significantes de poder», y es el discurso de a dife-
rencia sexual®. Scott apoya su enfoque metodoldgico del género en tres concep-
tos claves: «diferencia sexaal», una estructura mévil desde la que se establecen
los significados; «lenguajes, un sistema que los crea y transmite de forma
binaria, opuesta y jerdrquica; y «discurson, las estructuras sociales e histéricas
en las que se construyen dichos significados®. Bs decir, se trata de interpretar
cbmo se producen histdricamente los significados a través de relaciones de po-
der y saber, y cémo opera la diferencia sexual en la construccién de los signifi-
cados binarios de género. La diferencia sexual, al igual que otras diferencias que
se dan en el discurso occidental, establece que los significados se construyan de
forma jerarquizada, ddndose mds valor a los masculinos que a los femeninos, y
oponiéndolos uno a otro, por ejemplo: activo/pasivo; razén/pasién; fuerte/dé-
bil, etc. Fue asf que en contextos histéricos discursivos (clasicismo, cristianis-
mo, liberalismo, etc.) se fue afianzando la dominacién masculina y la
correspondiente subordinacién femenina, al tiempo que la historia, y no sélo la
historia, las naturalizaban. Por tanto, uno de los objetivos en la investigacién
histérica puede ser comprender como han nacido los significados de género y

78 cdmo se han codificado en el lenguaje, y asf como la forma en que se han re-
construido o han adoptade otro significado, con el fin de poder llegar a
decodificarlos. En el campo discursivo de la politica, por ejemplo, muiltiples

4. «Bl Género: Una categorfa Gril para el andlisis histéricos, en J.5. AMELANG y M. NASH {ed.)
Historia y Género. Valencia, Alfons el Magnanim, 1990, ps. 44-47.

5. Ver: «Deconstruir igualdad versus diferencia: los usos de la teorfa postestructuralistan, Feminaria,
13 (Buenos Aires, 1994) y «Sobre el Lenguaje, el Género y la Historia de la Clase Obreran,
Historiz Social, 4 {Valencia, 1989).
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précrticas han construido significados de género. Ello ha sucedido histéricamen-
t¢ en los contextos discursivos latinoamericanos del siglo XIX y XX (liberal, po-
pulista, autoritario o dictatorial, y democrdtico). Los populismos cldsicos de las
décadas treinta, cuarenta y cincuenta, por ejemplo, dieron una nueva significa-
cién a la feminidad v al maternalismo en ana nueva construccién acerca de la
mujer moderna y/o ciudadana®. Igualmente, las prcticas discursivas de las
sufragistas, tanto conservadoras como progresistas, fueron un campo de
resignificacidn de esas construcciones’. '

El contexto discursivo de las democracias actuales con sus deslizamientos
neoliberales, son un campo en el que se resignificaron muchas de esas construc-
ciones anteriores. Se trata de un contexto que se ha hecho mds complejo que
los anteriores, porque en é se dan actuaciones institucionales especificas que
responden a las presiones y demandas de los feminismos; es lo que se conoce ya
en el discurso de las lideres feministas como «la insticucionalidad», que estd for-
mada por las instancias gubernamentales internacionales, estatzles y locales
(Conferencias Mundiales, Institutos de la Mujer, Secretatias, ete). En ellas
conviven lenguajes de género junto a otros opuestos a él, porque los represen-
tantes de dichas instituciones pueden estar mds cerca o mds lejos del discurso
del feminismo, aunque lo mds frecuente es el uso descriptivo y desprovisto de
la carga de poder y de los significados que i¢ ha conferido la teorfa feminista.

Las Conferencias Mundiales de las Mujeres, promovidas por las Nacicnes
Unidas, forman parte de esa institucionalidad que se ha desarrollado a nivel
mundial en el ditimo cuarto del sigio XX y que nacié en 1975 en la ciadad de
Meéxico. Las evaluaciones realizadas desde los Foros no Gubernamentales de las
polfticas piblicas dedicadas 2 la «iguaidad, el desarrollo y la paz» de las mujeres
duranre dos «décadas», no han sido muy optimistas. Aungue también es clerto
que actualmente se cuenta con un campo de accién institucional desde el cual,
en teorfa, s¢ pueden desmantelar los significados procedentes de fa diferencia
sexual y establecer otros nuevos de acuerdo con las aportaciones provenientes
del feminismo. En este sentido el feminismo, ¢n tanto discurse estd también
construyendo su propio lenguaje critico con el género. No obstante se han co-
menzado a ofr voces autorizadas por la investigacién, que alertan sobre cémo se
estdn «resignificando» y «ecodificando» los significados del lenguaje feminista,
con el fin de responder a otros intereses que no son los de las mujeres, La inves-
tigadora politica Sonia Alvarez, tomando el ejemplo de la violencia contra las
mujeres, sefiala que en algunos paises latinoamericanos se estd legislando acerca
de dicha violencia reduciéndola a «violencia intrafamiliam y encamindndola ex-
clusivamente hacia la reconciliacién®. De esta forma se ha resignificado intere-

6. G. LUNA, LOLA, «Maternalismo y discurso gaitanista, Colombia §944-48», Hojas de Warmi, 9
(Barcelona, 1998}, y «Populisme, nacionalismo y maternalismo: casos peronista y gaitanista,
Boletin Americanista, 50 (Barcelona, 2000).

7. Ibidem, «La Feminidad y el sufragismo colombiano durante el periodo 1944-1948», Anuario
Colombiano de bistoria social y de la culture, 26 (Bogord, 2006).

8. «Estrategias democrdticas desde la sociedad civils, especial Fempress, Caarto propio en el Estado
(Santiago de Chile, 1998) y «Feminismos diversos y desplazamientos desiguales», espacial Fempress,
Feminismos Fin de Siglo” (Santiago de Chile, 1999).
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sadamente fa «violencia de género» deconstruida por el feminismo como una
cuestién de poder que se da en una realidad lamentablemente mucho mds am-
plia, compleja, significativa y terrible que la reducida a los malos tratos en el
seno de la familia. Porque la violencia de género significa también agresiones
sexuales, mutilaciones corporales, violencia sexual en tiempos de guerra, violen-
cia institucional, violencia econdémica, invisibilidad, infanticio, abortos selecti-
vos, homofobia, acoso sexual, meltrato fisico y psiquico, etc. Otro ejemplo, en
el contexto discursivo de las politicas piblicas para las mujeres y su burocracia
internacional, es la introduccién en sus documentos del concepto «perspectiva
de géneron. Segun la socidloga feminista Virginia Guzmdn: «Consideramos que
las politicas de gobierno incluyen una perspectiva de género cuando existe una
voluntad explicica de parte de las autoridades de promover una redistribucién
entre los géneros, en términos de asignacién de recursos, derechos civiles v de
participacién, posiciones de poder y autoridad y valoracién del trabajo de hom-
bres y mujeress’, Por tanto, es conveniente y oportuno investigar el significado
de la «perspectiva de género» que se incluye en los discursos institucionales, o la
«igualdad de género» o «equidad de género» —conceptos igualmente introduci-
dos en el discurso de las Conferencias Mundiales— especialmente cuando ésta
no ha sido considerada prioritaria en ninguna agenda de los pafses participan-
tes en ellas y firmantes de los Planes de Accion.

La cuestién es compleja y no niego la parte de los logros conseguidos a través
de la institucionalidad a niveles internacionales ¥ nacionales como son la reve-
jacién de la subordinacién de las mujeres en aspectos como la violencia, el em-
pleo y la participacién polftica; o como el reconocimiento de la carga familiar
extraordinaria que las mujeres soportan especialmente en épocas de crisis. Para
algunos aspectos de estos problemas posiblemente se han dictado leyes y polfti-
cas, que las investigaciones pertinentes dirdn si estin siendo acertadas o no,
pero el hecho de la subordinacién, ha sido constatado por fa investigacién fe-
minista, que tiene raices mds profundas y se ha construido histéricamente me-
diante mdltiples discusos (y no sélo a través de ellos), por tanto, si fa igualdad
de género, es la igualdad legal, se estd trabajando todavia en un campo pequefio
v superficial.

En esta temdtica de la institucionalidad o las politicas piiblicas para las mujeres
v en la tarea de dar cuenta de clla s¢ enmasca el documento videogrifico Mugeres
en el poder hacia Beifing’95. En & se recogen las entrevistas realizadas a una serie
de representantes gubernamentales del mds alto nivel, presentes en la VI Confe-
rencia Regional de la Mujer de América Latina y el Caribe, organizada por
CEPAL y preparatoria de fa IV Conferencia Mundial de la Mujer, que se celebré
en Mar del Plata, Argentina, los dias 26 al 30 de Septiembre de 1994.

La entrevista se hizo en base a dos preguntas. La primera se referfa a fa utili-
dad de las Conferencias y las perspectivas ante Beijing, y surgfa ante el
‘excepticismo mostrado por parte de ONGs feministas sobre estas Conferencias,
y los escasos avances resultantes de las evaluaciones realizadas desde el Foro de

9. «La equidad de género como tema de debate y de poiticas piblicass, en: LARGO, ELIANA
(comp.} «Género en ¢l Estado; Fseado del Géneron, Fsis Futernacional, 27, (Santiago de Chile,
1998), nota 10, p. 64.
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tas ONGs. La segunda pregunta fue de cardcter personal y se referfa a cémo es-
tas representantes se sentfan en el poder. Con ella se buscaba encontrar respues-
1a 2 inzerrogantes, frecuentes en el debate feminista y en otros dmbitos, sobze
cémo las mujeres acceden al poder, cédmo se plantean su ejercicio y si lo ejercen
de forma diferente a los hombres.

Los testimonios recogidos de ministras'®, directoras generales', secretarias de
Estado' y subsecretarias'®, de América Latina y Espafia, a las que agradezco de
nuevo su colaboracidn, son una fuente histérica de cardeeer oral y videogrdfico,
cuyo valor reside especialmente en la representacién que ostentan acerca de las
problemiticas de las mujeres en las cipulas de poder, ubicacién que algunas
pusieron en duda. Las opiniones contenidas en el documento me parecen inte-
resantes para un momento dado de fa historia politica de las mujeres desde la
perspectiva de los significados de género codificados en el discurso de la
institucionalidad.

El visionado del documento permitié un aprovechamiento mayor de la fuen-
te oral, porque en €l se podian percibir lenguajes gestuales, rasgos érnicos, cul-
wwrales y de edad, que en la interpretacién no pueden describirse. Hoy, ya hay
en su lugar caras distintas a las que ¢n ese momento estuvieron en las primeras
filas de la Conferencia Mundial de Beiging, y sus trayectorias politicas han se-
guido, tal vez, otros caminos importantes de recoger en histotias de vida. En
cualquier caso, hoy, siete afios después de haberse realizado las entrevistas, éstas
son una fuente que ha ganado perspectiva histérica. Dentro de su brevedad el
documento no ha perdido valor y sigue siendo muy ttil para abordar la
institucionalidad, especialmente desde la vivencia personal en la que se contie-
nen muchos significados procedentes de la diferencia sexual.

Las repuestas de las representantes gubernamentales sobre ¢l significado y los
logros que suponen las Conferencias Mundiales para las mujeres, insistieron en
aspectos conocidos y de cardcter institucional y pueden ser resumidos de la si-
guiente forma: las conferencias significan recomendaciones y alineamientos que
a través de fos Planes de Accidén, impulsan, apoyan y fortalecen las politicas pi-
blicas de carécrer nacional y respaldan y dan fierza a fa puesta en marcha y a la
ejecucién de nuevas acciones. Al mismo tiempo sefialaban, que las conferencias
eran upa herrarienta de trabajo y de evaluacién del trabajo realizado. Las con-
ferencias también se valoraban como un lugar de conractos ¢ intercambio de
cardcter interdisciplinario. En ese sentido, la Conferencia Regional de CEPAL
preparatoria de Beijing, que se estaba celebrando cuando se realizaban las en-
trevistas, fue valorada muy positivamente como un espacio latinoamericano de
puesta en comtin. Hubo quién calificé las conferencias como un gjercicio de
democracia importante para las mujeres, lo que puede ser interesante para inci-
dir en los significados de género del campo discursivo de la institucionalidad.
Es decir, cémo se produce el discurso democrético con la participacién de estas

10. Colombia, Chile, Paraguay y Reptblica Dominicana.
1. Espagia, Ureguay.

12, Argentina.

13. México, Costa Rica, Bolivia y Puerto Rico.
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mujeres, y cémo en ese discurso se construyen —y si se deconstruyen— los
significados de género; un rema doblemente importante para la investigacién
feminista.

Las respuestas a la segunda pregunta fucron a mi juicio mds productivas,
puecs aportan mds informacién acerca del ejercicio del poder y acerca de si la di-
ferencia sexual opera de alguna manera. Al preguntarle a la mayorfa de las re-
presentantes «cémo se sentfan en el poders se sorprendfan, sonrefan —sélo
alguna afirmaba que «se sentfa muy bien»— y algunas respondieron que su lle-
gada al poder habia side a partir del esfuerzo personal, desde procedencia tra-
bajadora, humilde y ajena a las familias politicas, Hubo una mayorfa que
afirmé que entendia el poder no como un privilegio, sino como una gran res-
ponsabilidad que tenfa como objetivo lograr cambios para las mujeres a las que
sentfan que representaban. Algunas de ellas consideraban el poder de forma
pragmdtica, como una herramienta de negociacién y consenso, no sentian que
tuvieran «el podem e incluso reconocieron sentirse en ocasiones «anonadadas»,
Solamemte algunas entraron en una reflexidn mds centrada en el ejescicio del
poder como mujetes e introdujeron en su andlisis la diferencia sexual, es decir
¢l hecho de ser mujer. Estas argumentaron que las mujeres desarrollaban otros
estilos de poder debido a que tenfan cierta capacidad para el trabajo en equipo,
capacidad de valorar lo humano y aportar fa intuicién y pragmarismo. Fue in-
teresante 1z reflexidn de una de estas mujeres, que partiendo de definirse femi-
nista y de entender el poder a la manera de Foucault, afirmé que puesto que
€ste «no es, sino que es cuando se ¢jercen, las mujeres tienen la posibilidad de
ostentarlo bajo nuevas formas. Y en esa linea hubo otra respuesta que sefialé
que ella siempre habia tenido poder, antes, poder de protestar, de proponer, de
pedir, y ahora tenfa el poder de «ejecutar. Sélo en un caso se hizo mencién y
reconocimiento del presidente de su pais por haberla nombrado; ¢l silencio en
este sentido del resto de las entrevistadas se puede interpretar como una actitud
de valoracién propia y ajena al convencionalismo.

Esta recogida de opiniones acerca de la experiencia de mujeres en el poder
institucional ofrece una primera aproximacion a la significacién que tiene para
las mujeres su ejercicio. Se puede afiadir Ia percepcién de una cierta frescura y
actitud de compromiso con fas mujeres, lcjos de esa opacidad que muestran
muchos discursos de politicos(as) tradicionales. El ir més alld en el andlisis de Ia
institucionalidad y su significacién de género corresponde 2 una investigacién
en mayor profundidad, tanto en la direccién de la historia politica de las pri-
meras mujeres que se acercaron a las cipulas del poder, como en la interpreta-
cién del lenguaje de género del dominio discursivo de la institucionalizacién
especifica desarroliada para las mujeres. En el caso concreto de los paises lati-
noamericanos el discurso de la democracia estd estrechamente imbricado en el
discurso del desarrolio y ha prevalecido en éste una significacién productivista

y reproductivista sobre las mujeres, y a pesar de que en los Planes de Accién de

las Conferencias Mundiales se han introducido otras demandas, ¢l desarrollo si-
gue siendo ¢l tema central de las politicas publicas. Ef discurso del desarrollo
para las mujeres ha sido criticado y matizado desde la teorfa del género, pero
seguiremos estando lejos de un cambio social y politico de Ia subordinacién, si
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la institucionalidad sigue incorporando el género de forma superficial. Refi-
riéndose al momento en que se encuentra el feminismo, Alexandra Boccherti
afirma que se ha llegado a un punto desde el que no se consigue avanzar y pro-
pone un cambio de paradigma: construir un movimiento de mujeres de arriba
a abajo, mucho més amplio que hasta ahora «del que formen parte aquellas
mujeres que ya conocen ef gobernar, que conocen las reglas del jaego, que sean
fuertes y competentes, que en cierto modo ya hayan vencido y que quieran ha-
cer que otras mujeres, las jévenes y las histdricas, también venzan. De otro
modo nos arriesgamos a dejar una herencia imperfectan®. Ciertamente es una
forma de resignificar la experiencia institucional de las mujeres, de darle otra
clase de importancia politica y de compromiso futuro.
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