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A lo largo del periodo que va de 1930 hasta los 80, se produjeron en Co-
lombia una serie de tendencias populistas representadas por los lideres: Jorge
Eliecer Gaitan (1930-48), Gustavo Rojas Pinilla (Gobierno de 1953-57" y ANAPO
1958-74) y Belisario Betancur (1982-86).
~ En 1953, en plena época de violencia, el miedo liberal conservador a la dic-
tadura de Laureanc Gomez, lleva al encumbramiento del General Gustavo Rojas
Pinilla a la presidencia del gobierno, con el beneplacito de la mayorfa conserva-
dora, los {iberales, el ejército y la Asamblea Nacicnal Constituyente (ANAC). El
25 de septiembre de 1954 por su influencia la ANAC aprob el sufragio femenino
(Luna, 2004} y muy poco antes, el 9 de septiembre, por el Decreto 2675 cred ia
Secretaria Nacional de Accidn Social y Proteccion Infantil, SENDAS. Finalmente
en 1957, Rojas Pinilla fue derrocado por el retorno de la alianza bipartidista que
formé el Frente Nacional.

Sobre la institucion SENDAS versa mi ponencia, y busco explicar su cons-
titucion, naturaleza y actuacién desde la perspectiva discursiva populista con-
servadora.

El concepto de discurso que utilizo proviene principalments de Michael
Foucault, que los entiende como practicas que forman los objetos de los que
hablan {Foucault, 1979 81), vy de Pauil Veyne que afiade que lo material o con-
texto social es lo “prediscursive”, lo potencial, en dénde las practicas diversas
construyen objetos y sujetos (Veyne, 1984: 214-215).

1. Rojas Pinilla subio al poder el 13 de junio de 1953 y cayd e! 10 de mayo de 1957
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Los discursos histéricos gue han circulado en América Latina (Luna, 2006:
120) desde el siglo XIX procedentes del discurso moderno, han sido, en primer
lugar, el discurso liberal de la independencia, gue excluia a la mayoria de la po-
blacion de sus derechos ciudadanos y de la participacion en la acumulacion del
capitalismo dependiente y periférico, por lo que se puede caracterizar como un
discurso liberal excluyente y oligarquico. En segundo lugar, aparece el discurso
popuilista con su categoria? principal Pueblo (representando los sectores popu-
lares, l0s sindicatos, las mujeres) que va a producir la inclusién social, economi-
ca y politica de los y las anteriormente excluidos. La inclusion se llevaria a cabo
a través de las practicas politicas del pacto interclasista que reconoce derechos
politicos, sociales y laborales. La inclusién econdmica se realiza a través del em-
pleo que genera la industrializacién para sustituir importaciones, gue dicho sea
de paso, no modifica el modelo capitalista de desarrollo hacia fuera, porque en
la mayoria de los casos no se aborda la reforma agraria de los grandes latifun-
dios, haciendas, etc. Desde este punto de vista, se puede decir, que el discurso
populista es un avance del discurso de la modernidad latinoamericana.

Ademas de Pueblo; Justicia, Nacion y Madres, son otras categorias que iden-
tifico con el discurso populista. Todas ellas conceptualizan la realidad de muchos
paises latincamericanos entre os 30 y los 50 afios, del siglo XX, y dan significados
a Jos procesos que se dieron. Por otro lado, pienso que en los populismos se pue-
de hablar de un compartir discursivo con el discurso socialista, que va arraigando
en América Latina desde los afios 20, lo que produciria una inclinacién de algunos
populismos hacia la izquierda (Gaitan, Cardenas}, mientras que por el contrario,
los populismos podian derivar hacia la derecha, por sobrevivencias del discurso
oligarquico, o de un compartir discursivo populista con el discurso religioso de la
lglesia catdlica, que adquiere hegemaonia y le da un caracter conservador, como
planteo en el caso de Rojas Pinilla, en Colombia. Las categorias de igualdad, liber-
tad y solidaridad desplegadas sobre los contextos sociales y econdmicos darian
significacion politica de izquierda. En ambas posiciones, no obstante, funcionan
categorias del discurso patriarcal, como el maternalismo. Obviamente hago una
propuesta esquematica que tengo conciencia de que requiere una investigacion
en profundidad y en casos concretos.

El populismo conservador de Rojas Pinilla, o la historia
de un fracaso

Entre los varios autores que han estudiado el gobierno de Rojas Pinilla, Carlos
H. Uran en los ochenta, planteaba si Rojas fue manipulado por el poder civil, te-
niendo en cuenta que el grupo conservador de Ospina Pérez le tuteld todo su go-

2. Para Cabrera, discurso, son las categorias por las que se conceptualiza ia realidad en una
situacion histdrica concreta, y es a partir del lenguaje que se desarrollan las practicas significativas.
‘También define el discursc como una “rejilia” de clasificacién por la que se dota de significado al
contexto social, se conforma el sujeto v el objeto, y se regulan las practicas. Es decis, el discurso es
un componente activo del proceso de formacion de los significados, y es una variable independiente,
(Cabrera, 2004:51-52),

166

bierno (Uran, 1984:131). También sefialaba que no se habia estudiado el verdadero
caracter de su gobierno ya que éste quiso asignar un cambio de pape! a las Fuer-
zas Armadas, en el binomio que segin Rojas formarian con ef pueblo (1984; 1).2

Otro autor, John D. Martz, hace una descripcién de su gobierno y los suce-
sos sangrientos que acaecieron, y muestra un perfil del general, que algunas ve-
ces llega a ser grotesco (Martz, 1968: 221-240). E! libro mas especifico es el de
Galvis y Samudio (1998), que hasta ahora es el retrato que se ha realizado mas
en profundidad sobre Rojas y su gobierno con abundante documentacion. En
€i se dibujan las luces y las sombras, entre ellas su autoritarismo, su partidismo
politico y su anticomunismo. Por otro lado Rojas Pinilla se ha estudiado dentro
del contexto de la Violencia y se ha insistido repetidamente en identificarlo como
dictadura, por su procedencia militar, la inclusion de militares en el gobierno y su
ya sefialado anticomunismo en el periodo algido de la guerra fria...

El autor colombiano que ha tratado de forma mas general el popuiismo en
Colombia ha sido Marco Palacios. Este caracteriza a Rojas como tal y relaciona
su fracaso con el desarrollo del capitalismo. Su tesis es que la forma de acu-
mulacion colombiana hacia imposible la politica redistributiva de los proyectos
populistas, porque la alianza se daba entre la oligarquia y el capital extranjero,
excluyendo a los sectores medios y populares (Patacios, 1971: 56). Ademas, Pa-
lacios considera que a Rojas le faltaba firmeza y carisma como lider, pero sobre
todo le falté la coyuntura econdmica favorable de la bonanza exportadora de la
segunda guerra mundial con la que contaron otros gobiernos populistas como
Perdn en Argentina o Vargas en Brasil (1971: 96).

Por mi parte, voy a partir de dos definiciones de populismo, entre las muchas
que hay, para a la luz de ellas establecer la especificidad del caso de Rojas en Co-
lombia. En primer lugar, Ermesto Laclau propone como populismo, o pueblo una
cadena de demandas equivalenciales que forman la identidad populista, la que
se hace hegemonica antagénicamente. En esa formacion populista la légica de ia
equivalencia conduce, por un lado a perder significados concretos (fo que llama
Laclau, significantes vacios), y de ahi que las demandas particulares feministas
queden fuera, y por otro lado a la singularidad y a la unidad del grupo en el lider
{Laclau, 2005}. Entonces cabe la pregunta de si se dio en Colombia, con el gobier-
no de Rojas, una formacién populista, la constitucién de un pueblo, a través de
una serie de demandas y una identificacion unitaria y singular con él como lider.
En segundo lugar, Alan Touraine define el populismo como politicas nacional-po-
pulares integradoras a partir de fa identificacién de un movimiento con un Estado
fuerte, que supera la desarticulacion y la dualidad. Este seria el caso que se da
en las sociedades latinoamericanas, donde la dualidad se expresa en un modo
de desarrollo difefenciado del modo de produccion (Touraine, 1989: 168). Igual-
mente cabe preguntarse si se dio en Colombia con Rojas, unas politicas desde un
Estado fuerte apoyado por un movimiento popular, como el que se formé pocos
ahos antes con Gaitan. Mi respuesta es que en el Gobierno de Rojas Pinilla no se

3. Carlos H. Urén fue uno de los muchos magistrados que sucumbieron en Bogota en la “doble
toma” det Palacio de Justicia {por el M-18 vy el ejército) en 1086, dejando inconclusos los estudios
gue estaba avanzando sobre ¢l tema.
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dio como teoriza Laclay, esa identidad popular, ni esa formacién populista porque
las practicas politicas discursivas en el nuevo contexto colombiane mediaron con
categortas diferentes (conservadoras, catdlicas), como explicaré mas adelante,
Por otro lado, la definicidn de Touraine se acerca mas al caso colombiano, pero
con matices. Por un lado, si hubo proyectos de politicas nacional populares, y un
sjemplo de ello fue SENDAS, pero el Estado en Colombia nunca fue fuerte, y los
sectores poputares, que recibieron a Rojas con jubilo no llegaron a constituirse
en un movimiento articulado al mismo Rojas v al Estado. Se puede pensar que
gl movirmiento popular mas fuerte que se ha dado en Colombia se habia agotado
con el asesinato de Gaitan, pero tambien habria que identificar que categorias
discursivas mediaron en ese otro contexto. Por otro lado, st seguimos a Touraing,
éste dice que el populismo es un obstaculo para la formacion de los sujetos poli-
ticos, y que es una forma de participacién pero no de representacion (1989: 203,
£n este sentido, en el caso de Colombia podemaos entonces hablar de politicas
nacionat populares, y de un pueblo ausente.

La idea gue defiendo es que el general Rojas Pinilla, en cuanto sujeto politico
se inscribe en un discurso populisia, que en América Latina ya habia dado sus
frutos, que él conccia y especialmente simpatizaba con ef caso del Peronismo.
Su hija Maria Eugenia habia viajado a comienzos de 1954 encabezando una
delegacion de militares, para entrevistarse con Peron. Carlos H. Uran, relaciona
el viaje con la creacion de la CNT y su posible inspiracion en la CGT peronista
{1883: 81). No puedo documentario, pero Maria Eugenia pudo conocer 1a Fun-
dacidn Eva Perdn en esa visita. En cualquier caso, ella fue la Directora de SEN-
DAS, designada por su Madre, la sefiora Carola Correa de Rojas, primera Dama
del pais y Directora nombrada por el Presidente,

El discurso populista de Rojas estéd acompafiado por otros discursos que le
dan fa inclinacion hacia una tendencia conservadora. Uno de ellos es el discur-
s0 de la Seguridad Nacional norteamericana, desarrollado en el contexto de la
guerra fria, en la cual América latina estaba en la orbita cccidental capitalista.
Rojas Pinilla, como militar, se habia construido en él.

Pero el caso de Colombia y Rojas, no es desde luego el de otros paises la-
fincamericanos de la época, donde e! discurso de la Seguridad Nacional fue
devastador, como en Guatemala. £n este pais el presidente Jacobo Arbens, un
militar populista, continuador de los programas sociales de Juan José Arévalo,
y profundizador en ellos, vinculado a la jzquierda, se enfrento al discurso y a ios
intereses imperialistas a traves de la reforma agraria, y fue expuisado de la pre-
sidencia por un golpe interno de la Hlamada Contrainsurgencia. Detras de este
concepto estaba la intervencion de la CiA. La intervencion en Guatemala fue el
primer hecho de este tipo, al gue luego seguirian otros a partir de los sesenta
(1964 Brasil, 1873 Chile, etc.) En ese discurso de la Seguridad Nacional se cons-
fruirian las nuevas dictaduras latinoamericanas.

Hay un segundo discurso muy presente en Rojas como sujete politico y es-
pecialmente como agente social, vy es e discurso catélico, basado en la caridad
cristiana de las clases pudientes para con las clases desposeidas.*

4, SENDAS, sus Programas y Realizaciones. Conferencia del Dr. Gabriel Vélez Correa, Secretario
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Un tercer discurso, aliado del populismo, es el patriarcal. Este interviene a
través de {a construccién de la maternidad como funcidn principal y formativa
del ser mujer. A esta construccion, la llamo maternalismo en oposicion a patriar-
calismo y subordinada a él.

|a especificidad del contexto histérico colombiano presenta dos eiementos
recurrentes: la violencia y el bipartidismo liberal conservador que se alternaen el
poder, casi hasta finales del siglo XX. La violencia ha llevado al pais a una situa-
cion periédica de crisis, y el bipartidismo ha estade intimamente unido a ella, y
al mismo tiempo y paraddjicamente ha actuado dando estabilidad institucional.

El populismo en Colombia (Gaitan, Rojas, Belisario) surge en momentos
de crisis del bipartidismo, pero las reacomodaciones de las alianzas bipar-
tidistas, pienso que hace gue e} populismo no consiga cuajar en una tercera
fuerza politica alternativa y de poder. El pacto interclasisia, una de las practi-
cas discursivas populistas, gue Rojas buscaba, era imposible porque el pac-
to colombiano politico, social y economico, lo significaba el bipartidismo. La
hegemonia bipartidista protagonizaba la vida econdmica y politica del pafs, en
base a un sistema de redes clientelistas locales que conirolaban a los sectores
populares rurales y urbanos, manteniéndolos en una refacion de dependencia.
Cuando se producia alguna crisis, los proyectos populistas emergian y encon-
traban un eco en aquellos sectores y también en los sectores medios, pero
repetidamente la hegemonia hipartidista se impuso a la formacién populista.
Ademas, el liberalismo tradicionalmente llegd a captar y dirigir amplos secto-
res populares y medios.

Acerca de la ausencia de un movimiento popular mi hipétesis es que histori-
camente en Colombia se dan movimientos sociales diversos (sindical, popular,
obrero, campesino, estudiantil, feminista y femenino, indigena y guerrillero) que
sufren procesos complejos de ramificacion, cooplacion y represion. A partir de
ahf mantengo la idea de que el desarrollo de los movimientos civicos de los se-
tenta y ochenia y de los movimientos guetrilleros anteriores y posteriores fueron
dos tipos de respuesta al sistema politico bipartidista excluyente vy al mismo
tiempo estan en relacién con el repetido fracaso de! populismo en Colombia.

En el proyecto politico de Rojas estaba, 1o que el lamo el Binomio Fuetzas
Armadas - Pueblo. Desde sus primeros discursos como Prasidente, Rojas insis-
{i6 en que las Fuerzas Armadas habian interpretado el sentir del pueblo contra
la violencia. Situdndose en esa posicidn por encima del bipartidismo, el General
comenzo a hacer llamadas al pacto entre los diferentes sectores sociales para
desarrollar una base popular para su proyecto populista.’

Rojas gobernd con militares, con politicos conservadores e intentando con-
tentar a los liberales y especialmente estuvo muy cercano a la Iglesia, hacién-
dose eco de su politica social. intentd, frente al bipartidismo crear una tercera
fuerza, para lo que llevd a cabo dos intentos: el Movimiento de Accion Nacional,
MAN, (1954) y la Tercera Fuerza (19566). Sus otros apoyos eran el gjercito v la

Ejecutivo en ef Teatro Coldn, 9. 9. 1958: 2, Ed. Bedout, Bogota
5. “El trascendental discurso de! Presidente Gustavo Rojas Pinilla en Clcuta. Propésitos y
ternatica del gobierno”. Ef Espectador, Bogotd, 13.7.1953, pp. 1, 5.
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nueva central sindical Nacional de Trabajadores, CNT (1954), afiliada a la Asocia- -
cion de Trabajadores Latincamericanos, ATLAS, al igual que la peronista Centra|
General de Trabajadores, CGT, a la que Rojas y especialmente su hija Maria Euge- =

nia, como ya dijimos, conocian de cerca. Pero a Rojas le fallaron los pilares sobre

los que tradicionalmente se apoyaron los populismos en América Latina: el ejér- -

¢ito, los sindicatos y un partide. Fallaron también los intentos de modernizacion,
Fallé desde luego el pacto que él deseaba entre los diferentes sectores sociales y
las FF. AA., y las masas populares no salieron a la calle cuando se le arrojé practi-
camente de la Presidencia. Uno de los objetivos del gobierno de Rojas Pinilla era
la pacificacion vy ia reconciliacion social de los desastres de la violencia. En esg
linea se incluia la amnistia para fos guerrilleros que desde el Bogotazo {(asesinato
de Gaitan, 1948) luchaban en el Llano, que fue un fracaso, de modo gue se pro-
dujo un recrudecimiento de la violencia y de las guerrillas en el campo. Tedo ello,
junto a la represién estudiantil y €l cierre de la prensa acabaron con su proyecto
populista. El mismo nacionalismo (factor agiutinador en otros populismos frente
al imperialismo) gue postulaba Rojas era inconsistente, ya que su ideologia militar
gra pronorteamericana y estaba impregnado del espiritu anticomunista tipico de
la guerra fria.® Igualmente, el lema de Rojas paz, justicia y libertad dirigido a los
hombres del trabajo, a los jOvenes, a las mujeres,” no parecia tener reaimente un
eco mas alla de ias plazas publicas donde o pronunciaba.

SENDAS y el discurso populista conservador catélico
y maternalista de Rojas Pinilla

A continuacidn vay a hacer una descripcion de SENDAS a partir de dos fuen-
tes: una, el Informe sobre el Primer Afic de Labores de SENDAS (1955) presen-
tado por el Sacretario Ejecutivo, Gabriel Vélez Correa, en dénde se recoge toda
la estructura de SENDAS, su funcionamiento, vy las realizaciones de ese afio de
vida.® La segunda fuente es una Conferencia del mismo Vélez Correa, sobre
SENDAS, sus Programas vy sus Realizaciones, que en parte es un resumen del
anterior, pero en ocasiones uno y otro aportan nuevos datos.® Como el objetivo

de la ponencia no es una historia de SENDAS, sino un analisis de la institucién :

en tanto construccion discursiva, éste se ha hecho sobre estas fuentes institu-
cionales.* Corresponden a un periode muy corto de la vida de SENDAS, un afio,
y muestran un plan muy ambicioso (se le llamd el Plan Vélez Correa}, mas Heno
en ese momento de proyectos que de realidades.

La Secretaria Nacional de Accion Social y Proteccion Infantil, SENDAS, es-

taba anexa a la Presidencia, se definia apolitica y de cardcter social, auténoma,

por encima de los partidos, y con la idea de emplear sistemas colombianos para

8. Ibidem

7. “Discursc de Rojas Pinilla en La Palma”, £/ Espectador, Bogotd, 25.9.1855, pp. 1, 17.

8. Primer affo de labores de SENDAS (1955). Presidencia de la Repdblica, £d. Bedout, Bogota
9. SENDAS, sus Programas y Realizaciones..., op. cit.

10. Agradezco a Liubka Milera Buitrago Ramirez que me proporcionara esta documentacion
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resolver los problemas colombianos. Establecia que sus Programas estaban ba-
sados en dos principlos: la doctrina social de fa Iglesia Catdlica, y el estar dirigi-
dos a los necesitados sin distingos polfticos, raciales, religiosos, y sociales. !

La orientacion catdlica de la institucion estaba definida por {a participacion
en la Junta Directiva de un Asistente Espiritual, representante del Cardenal Pri-
mado, la vinculacidn de las drdenes religiosas asistenciales a los Comités Técni-
cos, v los Obispos y los Curas a los Comités Locales. En el Informe se dice que
esta vinculacion revela la forma practica como la Iglesia esta unida a la Secreta-
ria Nacional. El Patrono de la institucidn era San Pedro Claver.?

El Asistente Espiritual, fue el Padre Rafael Gémez Hoyos {muy popular en
Colombia por haberse dedicado siempre a obras asistenciales), que aportaba el
sentido cristiano, pues SENDAS tenia el objetivo teligioso de servir af préjimo y
gjercer la caridad en donde quiera que los compatriotas sufran o estén necesita-
dos. También SENDAS declaraba que tenia un matiz francamente catolico como
corresponde a un pais catdlico y a su gobiernio netamente catdlica. E! reverendo
Gomez Hoyos, tenia su oficina propia en el edificio de SENDAS, aunque segtin el
documento bien puede decirse que todo el Edificio de SENDAS es su oficina. El
Padre Gémez Hoyos oficiaba en la Capiila y realizaba Ejercicios Espirituales."

Los objetivos que se planteaba SENDAS eran:

1 investigar y planificar las necesidades existentes

2 coordinar las instituciones asistenciales nacionales existentes, incluidas
tas internacionaies (UNICEF, CARE, NCWCA), a las que se reconocia su
autonomia administrativa y econdomica

3 descentralizar servicios sociales y sanitarios, con el objetivo de atender Ilas
necesidades de los campesinos. Se trataba de que los desplazados por la
Violencia volvieran a sus parcelas, sefialando que ef sistema de descentra-
lizacion es de elemental caridad cristiana

4 la rehabilitacion social y economica con el objetivo de aumentar la produc-
cion. En este objetivo se ofrecia formacidén y ayudas para industrias familia-
res en zonas campesinas. En esta tarea trabajarian Comités formados por
tres personas: una sefiora, una sefiorita y un caballero.™*

SENDAS tuvo como sede inicial el Palacio de Narifio, residencia de los Presi-
dentes, que ahora, se decia, entraba a ser patrimonio de fos pobres. La Institucion
se& componia de los siguientes Departamentos: Direccion Cientifica, Nutricion,
Salud, Vestido, Vivienda, Educacion, Trabajo, y Descanso. A la Direccién Técnica
fueron adscritos fos Departamentos del Nifio, la Madre, el Anciano, ef Joven y el
Aduito, por ese orden de prioridad. Estos Departamentos respondian dentro del
organigrama general en el Orden de Asistencia, al concepto de necesidad.”®

11. Primer afio de labores de SENDAS.. .., op. cit. p. 33

12. SENDAS, sus Programas y Realizaciones...., op. cit, pp. 2-3
13. Primer afio de labores de SENDAS...., op. cit. pp. 25 y28
14. SENDAS, sus Programas y Realizaciones....,op. cit. pp. 4-7
18. Primer afio de labores de SENDAS.....0p. cit pp.33-57
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El Departamento del Nifio en el momente del Informe tenia en marcha la cons-
truccién de 18 MHogares Gentros infantiles, uno en cada capital de Departamento,
maés Buenaventura y Melgar, y se prevela atender a 5.000 nifios en medio afio. Cada
Hogar contaria con Pediatra, Enfermera, dos Pedagogas v una Administradora. E|
horario era de siete a cinco para evitar la desvinculacion entre la madre y el nifip 16
El Hogar contaria con Guarderia, Sala Cuna y Jardin, y en ellos tendrian preferencia
los hijos/as de obreras.”” En estos Hogares Infantiles habria una Escuela de Madres,
en la que la direccidn médica del Centro, v el resto del personal formatria a la madre
Al mismo tiempo el Hogar establecia relacion con las instituciones asistenciales
oficiales y privadas para un tratamiento integral de la familia.’®

El Departamento de la Madre, el (nico dirigido por una mujer, empezd a
funcionar el 1 de julic de 1955, y estaba dirigido por la sefiora Lucia Cock de
Bernal Jiménez, con un Comité Asesor formado por un médico, un sacerdote,
una monja y tres sefioras. Era un amplio proyecto que contemplaba atencién
a la salud de las mujeres madres a través de Unidades maternales rurales; ali-
mentacién {reparto de leche y verduras en las Consultas PRE-natales); vestido
{clases de costura); vivienda (se preveian Hogares para madres abandonadas
coh sus hijos); educacion (toda orientada a la formacion y cuidado maternal,
incluida preparacion espiritual); trabajo (Bolsa de trabajos domésticos a domici-
lio); y descanso (Recuperacién y Colonias de Descanso).

El Departamento de la Madre colaboraba en actividades de otros Departa-
mentos como la Lucha Antialcohdlica (por la repercusion en el nlcleo familiar del
problema), y el reparto del Aguinaldo al nifio pobre (se citan juguetes recogidos
en varias parroquias de Bogotd). Para llevar a cabo este prometedor proyecto
se estaban realizando estudios y contactos con instifuciones relacionadas con
la maternidad, para llevar a cabo acciones en ese sentido.®

El Decreto 2675 de 1954, por el que se fundd SENDAS, establecia que todas
ias mujeres colombianas entre 18 y 40 afios debian prestar el Servicio Civico So-
cial Femenino; vy a continuacion establecia las que estaban exentas:; enfermas,
casadas y viudas con mas de un hijo, religiosas, asalariadas, mayores con mas
de cincoe hermanos solteros, voluntarias en centros de beneficencia, enferme-
ras y asistentes sociales profesionales, campaesinas vy estudiantes. Este Servicio
Civico consistiria en formacion familiar, moral, civica y social, por un periodo
de seis meses, siendo los tres primeros dedicados a formacion en Escuelas de
SENDAS, vy los tres restantes en prestar servicio en instituciones de caridad, Ho-
gares Infantiles, Casas de Maternidad, Casas Campesinas, agrupaciones obre-
ras, o dénde lo determinara SENDAS. El Servicio se habria de cumplir dentro del
Municipic vy en horas diurnas para no romper el vinculo familiar, ni se pierda Ia
vigilancia y control de fos padres. A partir de la vigencia del Servicio, seria nece-
sario su certificade a la hora de tomar posesidn de cargos plblicos, expedicion
de titulos y pasaportes. También se establecia un Servicio Civico Escolar, para

16. thidem, p. 60

17. SENDAS, sus Programas y Realizacionss.... op. cit. p. 7
18. Primer afio de labores de SENDAS.... op. cit. p, 61

19. Ibidem, pp.62-64
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flevar a cabo campafas de alfabetizacion, para aauellas personas no escolari-
zadas. También se establecia el diploma de Mérito Civico que darfa preferencia
en la obtencion de Becas del Estado para estudiar Magisterio.®

SENDAS tuvo una Seccidn de Orientacién, dirigida también en este caso por
una mujer con la ayuda de Asistentes Sociales (mujeres), que habia cormenzado
a funcionar en el mes de marzo de 1954, con el objetivo de levantar el nivel so-
cial, moral y econémico de los asistidos. Esta seccién de Orientacidn estaba en
coordinacion con otras instituciones asistenciales, a las que se proporcionaba
equipos de asistentes sociales, segun el principio del Servicio Social, que se
definfa como fa Técnica al servicio de la Caridad.®

En el orden de las realizaciones a fines del 1955, Vélez Correa expuso que
habia distribuidos por el pais 22 Hogares Infantiles® en los que se habia asistido
a 1.700 nifios.* Estaba en marcha una Planta de Leche en polvo en Chiquinqui-
ra, con la colaboracidn de NN. UU. Para la Rehabilitacion de las victimas de la
Violencia se hacia referencia a Centros para Exilados atendidos por Unidades de
Servicio de SENDAS (no se especifica dénde) y la creacion de un amplio plan de
Asistencia Social en los Llanos Orientales, con tres Hatos donados por el Pre-
sidente.” En los Hatos se instalaron Agencias de Sal del Banco de la Republica
y de la Caja de Crédito Agrario; ademas aumento la ganaderia de los pequefios
propietarios, y se esperaba que a través de SENDAS se les dieran préstamos.?

También anunciaba Vélez Correa, fa futura puesta en marcha del Seguro de Vida
para las clases pobres; la Compafifa de Seguros SENDAS, a través de una cuota
minima de amortizacion, asi como ampliar el Seguro de Vida Campesino con présta-
mos a fos asegurados para sus necesidades mas urgentes.® Finalmente ofra realiza-
cidn habia sido fa construccion del Edificio Social SENDAS, dedicado a Residencia
Femenina de la clase media, v que se esperaba poner en funcién a mediados del
ane siguiente (1956). Albergaria 650 empleadas, y contaria con aulas para clases y
conferencias, cafeterfas y restaurantes, oficinas de Bancos y Cofreos, consultorios
médicos y odontoldgicos, capilla, y ofros servicios; todo a precios infimos.?

Pasando al andlisis de SENDAS como construccidn discursiva, dice Joan Scott,

_siguiendo a Foucault, gue los discursos son no sélo formas de pensamiento, sino

formas de organizar los modos de vida, las instituciones, las sociedades (Scott,
1980:128). En este sentido es que intento explicar la construccion de SENDAS, como
una institucion que surgié del discurso populista conservador, patriarcal y catélico en

20. Ibidem, pp. 111-112

21. Ibidem, pp. 114-116

22. thidem, p. 59

23. SENDAS, sus Programas y Realizaciones.... op. cit. p. 9

24. lbidem

25. Primer afio de labores de SENDAS.... op. cit. pp. 117-118. En este Informe se nombran tres
Hatos SENDAS con los nombres del Presidente, su esposa e hija

28, Ibidem, pp. 10. También: Primer afio de labores de SENDAS.... op. cit. pp.121-124

27. SENDAS, sus Programas y Realizaciones...., op. cit., p. 9. El edificio se inaugurd efectivamente
en 1956. Posteriormente albergd a otras entidades, como el Servicio de Asistencia Social, SAS, v
finalmente se dedico parte a Residencias Femeninas del Ministerio de Educacion, Informe Renova-
cidén de la Administracion Pubfica, Bogota, 2002-2003, pp. 8-10
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el que inscribo al gobierno de Rojas Pinilla en Colombia. Con ese objetivo me planteo
identificar bajo qué categorias y practicas de ese discurso se construyé SENDAS.

En los presupuestos de la fundacion de SENDAS se partfa de la idea de la exis-
tencia en la sociedad colombiana de un desequilibrio social, cuya solucidn corres-
pondia a la Iglesia, el Estado y la Sociedad. Et equilibrio colectivo y el bien comun
se lograria con la Justicia Social ayudada por la Asistencia Social.® Siguiendo
ese planteamiento el Estado creaba SENDAS, la Iglesia aportaba el concepto de
caridad cristiana y el cuidado de fa moral, y la Sociedad, representada por las
clases pudientes, a través del Servicio Civico, que llevaban a cabo las mujeres
de estas clases (medias y altas), aportaba su ayuda, a las clases desposefdas. Es
importante sefialar que en la documentacion scbre la fundacién de SENDAS no
se vuelve a hablar de Justicia Social, {que remite a distribucion de la riqueza), y la
idea central de la Accién Social es la Caridad. En el documento no se hace distin-
cion entre Asistencia Social y Accién Social, y se utilizan ambos términos. Segln
Maria Himelda Ramirez la Accién Social es redefinicion moderna de la atencidn a
los pobres, impulsada por la Doctrina Social de fa Iglesia fuego de las prescripcio-
nes de la Enciclica Rerum Novarum def Papa Ledn XIf. 2 Al denominarse Ia Insti-
tucién como Secretaria de Accidn Social, se seguian las pautas de dicha Doctrina
Social de ia Iglesia, pero lo cierto es que en dicha accién el trabajo fue en buena
parte tradicionalmente asistencial, porque Caridad es el concepto central del dis-
curso catdlico populista, en el que se inscribe SENDAS. Y esta categoria va inva-
riablemente unida a Cristiana y Catdlica. La formacion cristiana y caritativa esta
presente al hablar de la Sefiora Carola Correa de Rojas, la esposa del Presidente
y Directora de SENDAS, y de su hija Maria Eugenia Rojas, Presidenta Designada
por su madre. lgualmente las mujeres en el Servicio Civico Femenino, son for-
madas como agentes en ésta practica en instituciones asistenciales, para luego
llevarla a cabo con las clases pobres, Estas mujeres representaban un parte de la
contribucion de las clases pudientes. Como mujeres solteras y de clase media y
alta, - éstas eran las que no quedaban exentas del Servicio, - realizaban una tarea
asistencial de caracter maternal, una especie de maternidad social, que al mismo
tiempo las preparaba para ser ellas madres posteriormente. Se decia que fla mujer

28. SENDAS, sus Programas y Realizaciones...., op. ¢it. p. 2

29, "La asistencia social s un termino de antecedentes renacentistas que se refiere al conjunto
de sistemas de socorro a los pobres (Louis Vives) de orden municipal, organizados por lo regular por
las parroquias, en asccio con los gobiernos locales con base en impuestos, donativos y limasnas.
l.a vigencia del término se ha proyectado hasta mediados del sigio XX por aquello de las inercias
culturates. La Accidn social es una redefinicién moderna de Ia atencién a los pobres, impulsada
por la Doctrina Social de la Iglesia luego de las prescripciones de la Enciclica Rerum Novarum del
Papa Ledn Xill que inspire tanto al sindicalismo catdlico como 1a profesionalizacion det servicio
social, Es decir, se podria sostener que los términos son equivalentes pero, quienss son cubiertos
por la asistencia sccial, son los sujetos de la caridad (individuos receptores pasivos de ayudas
puntuales, mas o menos esporadicas o episédicas), mientras que los beneficiarios de la Accidn
Social. son coparticipes de la resolucion de su pobreza, 1.os jesuitas en Colombia, por ejemplo &l
Padre Campoamor a comienzos del siglo XX, con un grupo de mujeres pobres (las Marias) y otro
de mujeres ricas (las benefactoras), impulsaron ¢! ahorro, el sindicalismo cristiano, ia educacion
en oficios, y la vivienda obrera”. Agradezco A Maria Himelda Rarnirez este pdrrafo, con el que
gentilmente me aclard la diferencia enire ambos conceptos, a través de correo personal.
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colombiana coadyuva al servicio de sus hermanos desvalidos. Desde ese punto
de vista, alejado de principios de igualdad y justicia social, los servicios del Depar-
tamento del Nifio, como los Hogares infantiles, estaban dirigidos asistencialmente
a los nifios pobres y los nifios de las obreras. Al mismo tiemnpo, las agentes civicas
eran agentes de moral, en su trabajo con las clases pobres. Una moral de la que
era depaositaria |a iglesia, v de la que ellas eran las transmisoras.

Eil populismo catdlico y patriarcal de Rojas Pinilla, al igual que otros popu-
lismos cuenta con las mujeres en sus practicas discursivas. Rojas las incluye
como sujetos participantes a través de dos vias: una politica, reconociendo el
voto, derecho que les faltaba como ciudadanas, a través de la Ley del sufragio
fernenino (1954) y otra social, como agentes de asistencia en SENDAS (1954) las
solteras pertenecientes a la oligarguia y burguesia, y como madres receptoras a
las mujeres de los sectores populares urbanos y rurales, junto a sus hijos.

La Escuela de Madres en el Departamento del Nifio tenia el objetivo de su for-
macién como madres y el Departamento de Ia Madre, las atendia en servicios de
salud puramente reproductiva, en una ausencia total de atencion a su sexualidad
y sin derechos en este sentido {posteriormente seria el discurso feminista el que
introducirfa en la maternidad el concepto de derechos reproductivos y sexuales,
distinguiéndola del maternalismo). Es decir, se reforzaba la funcion maternal de
las mujeres, como lo mas importante familiar y socialmente, vy se puede decir que
todas estaban construidas en el maternalismo. Unas, [as mujeres ricas como agen-
tes, ofras, las mujeres pobres como obietos y sujetos maternales. El maternalis-
mo, aun en ausencia de derechos reproductivos vy sexuales, daba poder familiar
y social, correspondiéndose al patriarcalismo, que ostentaba el poder politico. El
maternalismo ofrecia un poder compensatorio para las muijeres en tanto madres.

La politica maternalista del Rojas Pinilla también se puso de manifiesto en
su decidida accién en la ANAC para que ésta aprobara la Ley del Sufragio Fe-
menino. Por un lado, en su tactica de contentar a todos los sectores sociales,
nombré 2 delegadas liberales y 2 conservadoras, sufragistas todas, a la ANAC,
(titular y suplente). Al mismo tiempo, las sufragistas conservadoras se habian
organizado en torno a la Organizacidn Nacional Femenina, ONF, dirigida por
Bertha Hernandez de Ospina, lider def partide conservador y esposa del ex
presidente Mariano Ospina, gue recordemos habia aupado al poder al general
Rojas. Los argumentos que se barajaron en contra del voto femenino eran los
mismos que se venian ulilizando desde hacia dos décadas de discusion de
Proyectos de Ley en Colombia, y en la mayoria de los paises: los petjuicios que
acarrearia al hogar y la familia la participacion de las mujeres en la politica, (aun-
que significara solamente votar). Contra estos argumentos hubo dos respuestas
principales: una, que argumentaba e} derecho a la iguaidad ciudadana con los
hombres, afiadiendo que era posible ser buenas madres y esposas y al mismo
tiempo participar en tareas profesionales y politicas; la otra, para la adquisicion
del derecho al voto destacaba la importancia de ser madres colombianas de
hijos colombianaos, reafirmando de esta manera la funcion maternalista de las
mujeres para con la patria. Rojas se movia en el imaginario maternalista patriéti-

30. Ibidem., p. 9
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€9, ¥ no en e de la igualdad, y de hecho, cuando reprimio |z libertad de prensa, - E

las feministas sufragistas liberales y gaitanisias, que le habian apoyado enca-

bezadas por Ofelia Uribe de Acosta, fueron amenazadas y hubieron de cerrar el
semanario Verdad, que aquella dirigia. Desde luego en la aprobacion de la Ley

de Sufragio Femening, no hay gue descartar el interés politico de Rojas de am-
pliar su masa de votantes, como habia sucedido en Argentina con Perdn y Evita,
0 en Brasil con Getulio Vargas (Luna, 2004: 152-154; 2000).

Finalmente, volviendo a la idea central de Rojas del Binomio Pueblo y FF. AA.
como base de su gobierno populista, la pregunta es qué significaba el pueblo y
las FF. AA. en SENDAS. En primer lugar, habia una construccion de ia categoria

pueblo colombiano cristiano, que englobaba lo denominado clases desfavorecidas
pobres, clases pudientes, y clases medias, que colaboraban unidas por el bien

comtin a través de SENDAS. En segundo lugar las FF. AA. estaban al frente de los
Departamentos mas técnicos de SENDAS, v los soldados se ocupaban de recoger
y repartir la ayuda internacional, por ejemplo la leche en polvo, como otro agente
de la Caridad Cristiana. Es decir, no habia un movimiento popular en alianza con
las FF. AA., habla un pueblo cristianc que colaboraba con elias y recibia caridad de
alfas y un gobierno apoyado en el ejercito para ciertas tareas. Por otro lado, si que
hubo un movirmiento estudiantil opositor en la capital, organizado desde {a Univer-
sidad Nagcional, reprimido por Rojas y con victimas mortales, que supuso la vuelta
a la violencia, Entonces, se puede concluir que las politicas populares de Rojas, en
términos de Touraine, se construyercn en un discurso conservador, catélico carita-
tivo y patriarcal maternalista vy un ejemplo de elfias fue Ia institucion de SENDAS,
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Peronismo y maternalismo en Evita.
Un anaélisis discursivo.
Argentina, 1945 - 1953

Eric Llacuna
Universitat de Barcelona / SIMS

El presente trabajo abordara una cuestion muy particular de la etapa pero-
nista que vivid Argentina a mediados del siglo XX. Partiendo de la base que con-
sideramos al peronismo como un proyecto que intenta realizar una propuesta
de inclusién social, analizaremos en las siguientes paginas hasta qué punio las
mujeres fueron incluidas y reconocidos sus derechos como tales en la sociedad
argentina que el peronismo pretendié definir.!

Para hacerlo, analizaremos unas fuentes histéricas muy particulares, esto es,
los discursos politicos que elabord Eva Perdn, mujer que se erigié como com-
pafnera infatigable de Juan Domingo Perdén asumiendo el rol de transmisora de
ta doctrina peronista hacia el pueblo,

Aslf pues, el objeto de estudio seran los discursos de Evita haciendo un ana-
lisis de como la mujer argentina se define en silos y a partir de ellos.

Como todo trabajo académico este también tlene una hipdtesis de partida.
En este caso mi hip&tesis de investigacion se resume en la pregunia de hasta
que punto el proyecto peronista definié una verdadera o faisa inclusion para las
mujeres. La concesion de derechos no se produjo en tanto que sujetos recono-
cidos de tales derechos, sino como. una gratificacion por ser responsables de
llevar a cabo una funcién esenciaimente reproductora en la sociedad argentina,

1. Este frabajo ha sido presentado para la obtencidn del Diploma de Estudios Avanzados que
concede el Departamento de Antropologia Social e Historia de America v Africa de la Universidad
de Barcelona

177



